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UvoD

BBosna i Hercegovina kao potpisnica Konvencije o pravima djeteta (CRC) ima obavezu da se pridrzava svih
odredaba iz tog dokumenta, tako $to ce sve vladine institucije raditi na zadovoljavanju osnovnih prava
djeteta u oblasti op¢ih principa i sloboda, socijalne, zdravstvene, obrazovne i kulturne sfere Zivota djeteta,
na period 2015/2016. god. Obavljen je po preporukama Komiteta za prava djeteta Ujedinjenih nacija koje
su date Bosni i Hercegovini 2012. godine, nakon podnosenja Kombinovanog drugog, tre¢eg i cetvrtog
periodi¢nog izvjestaja Bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije o pravima djeteta 2009. godine.

Ovim izvjeStajem nastojali smo zabiljeZiti sve pozitivne primjere na zastiti prava djeteta, ukazati na dobre
prakse, kao i usmijeriti paznju na probleme koji se godinama ne rjesavaju radi ne postojanja politicke volje
ili, u nekim slucajevima, ne postojanja sinergije u djelovanju kod rjesavanja problema multidisciplinarne
prirode. Danas u Bosni i Hercegovini djeca su najvise ugrozena siromastvom, nepovoljnim porodi¢nim
prilikama, nedono3enjem zakona o djecijoj zastiti i nedosljednom primjenom donesenih zakona.

lzvjedataj je produkt iskustva i aktivnosti predstavnika Mreze nevladinih organizacija za djecu Bosne i
Hercegovine ,Snazniji glas za djecu”. Mreza okuplja 19 NVO-a iz cijele BiH sa ciljem da svojim djelovanjem,
u okviru oblasti koje pokriva Konvencija o pravima djeteta, bude podrska djeci.

Rad mreze koordinira Udruzenje ,Nasa djeca” Sarajevo.

Neposredni monitoring koji je prethodio izradi ovog izvjestaja vrsili su predstavnici organizacija ¢lanica
Mreze: ,Zdravo da ste”, Banja Luka — Generalne mjere implementacije, Op¢i principi i gradanska prava i
slobode; ,Nasa djeca’, Sarajevo — Porodi¢no okruzenje i Obrazovanje; ,Svetionik’, Prijedor — Zdravstvena i
socijalna zastita; i,Zemlja djece” Tuzla - Posebne mjere zastite.

Zahvaljujemo svim vladinim i nevladinim organizacijama, kao i pojedincima koji su nam pruZzili potrebne
informacije za izradu ovog izvjestaja.
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GENERALNE MJERE IMPLEMENTACLJE

BosnaiHercegovina je dobila preporuke i nakon Inicijalnog izvjestaja o implementaciji Konvencije o pravima
djeteta koji je prezentiran Komitetu za prava djeteta 2005. godine, te poslije prezentacije Kombinovanog
drugog, treceg i Cetvrtog perodi¢nog izvjestaja iz 2012. godine.

Preporuka Komiteta za prava djeteta za oblast Generalne mjere implementacije:
Donosenje sveobuhvatnog Zakona o djeci na drzavnom nivou;

Osiguravanje svih potrebnih resursa za implementaciju Akcionog plana za djecu 2011-2014. i
preporuke da se Akcioni plan realizira s djecom i civilnim drustvom;

U smislu postizanja bolje koordinacije, Komitet preporucuje osiguravanje postivanja djecijih

prava na svim nivoima vlasti, pojacavanje koordinacijske uloge Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine i njegove uloge u zagovaranju za djecija prava i za osiguravanje
resursa za implementaciju politika i programa u vezi s pravima djeteta;

Ponavlja se preporuka da se usklade troskovi za zastitu djecijih prava medu entitetima kako bi se
osigurao minimum socijalne i zdravstvene zastite za svu djecu;

Uspostavljanje procesa dodjeljivanja budzeta koji uzimaju u obzir potrebe djece, kao i

implementaciju Konvencije o pravima djeteta, na svim nivoima vlasti, pravednu i transparentnu
realizaciju tih budzeta i sisteme pracenja;

Ponavlja se preporuka o obavljanju popisa stanovnistva;

Preporucuje se osiguranje kontinuiteta u radu i svih potrebnih resursa za Odjel za prava djeteta
pri Ombudsmenu Bosne i Hercegovine i Ombudsmenu za djecu Republike Srpske;

Povecati adekvatan i djeci prilagoden angaZman medija u promociji prava djeteta;
Komitet ponavlja raniju preporuku da drzava preuzme primarnu odgovornost za pruzanje
adekvatne i sistemati¢ne obuke i senzibilizacije profesionalaca koji rade s djecom ili za djecu

(policijski sluzbenici, parlamentarci, sudije, advokati, zdravstveni radnici, nastavnici, skolska
administracija i drugi profesionalci po potrebi);

Komitet apelira na drzavu da osigura povoljnije uslove rada, finansiranje i niZe poreske stope za
rad civilnog drustva i nevladinih organizacija kako bi osigurala djeci bolje usluge;

Drzava bi trebala ispitati i prilagoditi svoj zakonodavni okvir kako bi se sprijecilo krSenje prava
djeteta u institucijama koje rade na teritoriji drzave, kao i uspostaviti mehanizme za pracdenje
stanja u ovoj oblasti.
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Stanje

vee

Ratifikacija medunarodnih dokumenata za ljudska / djecija prava

Vijece ministara BiH na 76. sjednici, odrzanoj 4. 10. 2016. godine, usvojilo je nacrt osnova za pristupanje
Bosne i Hercegovine Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama (OP3) uz Konvenciju o pravima
djeteta’. Vlada Republike Srpske je u 2015. godini dala pozitivno misljenje za pokretanje postupka
zakljucivanja ovog protokola i zaduzila Ministarstvo porodice, omladine i sporta da, u saradnji sa resornim
nadleznim ministarstvima i institucijama, prati postupak ratifikacije. Ovome su doprinijele i zagovaracke
aktivnosti ¢lanica mreze nevladinih organizacija,Snazniji glas za djecu” u Bosni i Hercegovini.

Uskladivanje i primjena zakona u skladu s Konvencijom o pravima djeteta

Bosna i Hercegovina postigla je napredak u pogledu realizacije obaveza koje se odnose na uskladivanje
domacih zakona s Konvencijom o pravima djeteta i njena dva protokola, a koje su date u preporukama
Komiteta za prava djeteta i u preporukama Vije¢a Evrope i Evropske komisije. Taj proces jo$ nije u
potpunosti zavrSen. Jedna od prvih preporuka UN Komiteta za prava djeteta Bosni i Hercegovini je
donosenje sveobuhvatnog Zakona o djeci na drzavnom nivou. Medutim, u sadasnjem kontekstu drzavnog
uredenja, ne postoji ni minimalna mogucénost za implementaciju ove preporuke. Stanje je takvo da se do
sada uspostavljene institucije i doneseni zakoni osporavaju ili pokusavaju ukinuti.

U Bosni i Hercegovini nije problem uskladivanje zakona sa Konvencijom, ve¢ provodenje onih koji su
djelimi¢no ili potpuno uskladeni.

Vijece za djecu je pokrenulo inicijativu® za izmjenu i dopunu sljedecih zakona:

Izmjene i dopune zakona o budZetu, kako bi se omogucilo budzetsko planiranje i usvajanje budzeta u
programskom formatu.

Porodi¢nih zakona, zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, zakona o zastiti od nasilja u porodici, krivi¢nih zakona
kao i zakona iz oblasti zdravstvene zastite u FBiH, RS i BD BiH, te okvirnog zakona u oblasti predskolskog
odnosno osnovnog obrazovanja i vaspitanja, i zakona o sportu, a sve s ciliem uvodenja izricite zabrane
svakog fizickog kaznjavanja djece.

Zakona u oblasti socijalne i djecije zastite na nivou entiteta, Distrikta Br¢ko i kantona kojim ¢e se unaprijediti
socijalna i djecija zastita djece koja su Zrtve nasilja, zZloupotrebe i razli¢itih oblika eksploatacije, a socijalna
podrska i pomoc¢ zasnivala na potrebama djece i njihovih porodica, te kao takva bila ujednacena na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine.

Krivi¢nih zakona, zakona o krivicnom postupku, zakona o izvrienju krivi¢nih sankcija i zakona o pomilovanju
Federacije BiH, Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH, kojim ¢e se:

- Dijete definisati kao osoba do navrsenih 18 godina Zivota. U skladu sa tim, u krivi¢nim djelima koja
su nacinjena na Stetu djeteta izjednaciti polozaj svih maloljetnih Zrtava bez obzira na njihov uzrast.

Povecati starosna granica za dobrovoljni pristanak djeteta na spolni odnos, sa 14 na 16 godina
starosti.

' Treci Opcioni protokol stupio je na snagu 2014. godine. Ovim Protokolom se omogucava pojedincima ili grupama, ili tre¢im
licima da podnesu predstavku Komitetu za prava djeteta u slu¢ajevima kada nacionalni sistemi nisu obezbijedili odgovaraju¢u
zastitu prava djeteta. Do danas je Protokol potpisalo 50 zemalja svijeta, a 20 zemalja ga je ratifikovalo.

2 Neformalna mreZza NVO-a za prava djeteta formirana je 2009. godine na inicijativu medunarodne organizacije Save the
Children Norway. Tom prilikom, 13 nevladinih organizacija potpisalo je memorandum o saradniji s ciljem razvijanja partnerskih
odnosa i unapredenja stanja prava djeteta u Bosni i Hercegovini.

3 Vijece za djecu BiH, na sjednici odrzanoj 15.12.2015. godine
4 Zakon o finansiranju institucija BiH, Zakon o budzetskom sistemu RS, Zakon o budzetima u Federaciji BiH Zakon o budzetu DB
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«  Poostriti kaznena politika za sva krivi¢na djela ucinjena protiv spolne slobode i morala, prije svega
zakonom definisati ve¢u minimalnu kaznu.

«  Uvesti dodatne sigurnosne mjere koje se pored kazne zatvora mogu izreci pociniocima krivi¢nih
djela nasilja nad djecom: ,zabrana obavljanja poziva, djelatnosti ili funkcije koja se dovode u vezu
sa djecom” (i u slucaju kad ova djela nisu pocinjena u obavljanju poziva, djelatnosti ili funkcije);
»Zabrana posjecivanja mjesta na kojima se okupljaju djeca”, ,obavezan psihosocijalni tretman”;
zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja”; ,udaljenje iz zajedni¢ckog domacinstva’,

]

»Zabrana pristupa internetu”, ,zastitni nadzor po punom izvrienju kazne zatvora”.

Propisati da zastara krivicnog gonjenja za krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala, braka i
porodice, ucinjena na sStetu djeteta pocinje teci od punoljetstva djeteta.

«  Ukinuti mogu¢nost amnestije i pomilovanja za pocinitelje krivi¢nih djela spolnog nasilja nad
djecom.

Propisati zabranu ublazavanja kazne i uslovnog otpusta osobe osudene na kaznu zatvora za krivi¢na
djela spolnog nasilja nad djecom.

Propisati novo krivi¢no djelo ,povreda privatnosti djeteta” kojim e se zabraniti javno iznosenje
osobnog ili porodi¢nog Zivota djeteta, otkrivanje identiteta ili objava fotografije, zbog ¢ega bi ono
bilo uznemireno, izvrgnuto poruzi ili bi se na drugi nacin ugrozila dobrobit djeteta. Ovo krivi¢no
djelo treba da ima svoj kvalifikovani oblik ukoliko je uc¢injeno prema djetetu koje je Zrtva nasilja ili je
pocinilac nasilja; kada se ovo krivi¢no djelo pocini putem Stampe, radija, televizije, kompjuterskog
sistema ili mreze, na javnom skupu ili na drugi nacin zbog ¢ega je ono postalo pristupacno ve¢em
broju osoba; kada ga je u odnosu na dijete pocinila sluzbena osoba ili ako je djelo pocinjeno u
obavljanju profesionalnih djelatnosti.

« U krivicnim zakonima propisati novo krivi¢no djelo ,mamljenje djece za zadovoljavanje spolnih
potreba” kojim ce se inkriminizirati svaka radnja punoljetne osobe koja djetetu mladem od 16
godina starosti, u namjeri da ga ona ili druga osoba spolno zloupotrijebi putem informacijsko-
komunikacijskih tehnologija, ili na drugi nacin, predlozi susret s njom ili s drugom osobom i koja
poduzme mjere da do tog susreta dode.

Utvrditi krivicnu odgovornost svih punoljetnih osoba, bez izuzeca, za neprijavljivanje krivicnog
djela protiv spolnog integriteta, braka i porodice, a koja su ucenjena na Stetu djeteta, kao i za
neprijavljivanje ucinitelja takvog krivi¢nog djela.

«  Propisati da ustanove i druga pravna lica ¢ija je djelatnost neposredno vezana za rad sa djecom
imaju pravo traziti i dobiti podatake iz kaznene evidencije o krivicnom kaZnjavanju za kandidate
koje zaposljavaju.

« U krivicnom procesnom zakonodavstvu eksplicitno propisati isklju¢enje opce javnosti u krivi¢nim
postupcima koji se vode protiv punoljetnih ucinilaca za krivicna djela protiv spolne slobode i
morala, a koja su ucinjena na stetu djeteta.

Uspostaviti poseban registar — bazu pocinilaca krivicnog djela seksualnog nasilja nad djecom kako
bi ova lica bila pod stalnim nadzorom nadleznih institucija.

Ombudsmen za djecu Republike Srpskes predlaze da se urade izmjene i dopune Porodi¢nog zakona kojima
bi se omogucilo ostvarivanje prava djeteta u skladu s osnovnim zahtjevima i principima Konvencije, ali i
kako bi se roditelji u¢inili odgovornijim za postupanja u interesu djece, ali i jacala odgovornost nadleznih
sluzbi za vodenje postupaka i donosenje odluka u skladu sa najboljim interesom djeteta.

Problemi u praksi u primjeni Porodi¢nog zakona, a koji se naj¢esce odnose na ostvarivanje prava djeteta
na kontakte i druZenja sa roditeljem sa kojim ne Zivi, pravo na izdrzavanje, usvojenje djeteta, zastita djeteta
od nasilja i zanemarivanja u porodici i njegovo zbrinjavanje izvan porodice, jednim dijelom, posljedica su
nedorecenih zakonskih rjesenja.

Ombudsmen predlaze da se donese novi zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju jer u postoje¢im

®  Godisnji izvjeStaj Ombudsmena za djecu za 2015.
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zakonima® nisu prepoznati zahtjevi Konvencije o pravima djeteta kao potrebe djeteta u obrazovnom
sistemu, iako su do sada tri puta radene izmjene i dopune. Novim zakonom neophodno je, izmedu ostalog,
jasno definisati koja prava djeca imaju u obrazovnom sistemu, ali isto tako i njihove obaveze u tom sistemu,
te pitanje njihove odgovornosti, kao i jasno definisanu proceduru u zastiti prava utvrdenih zakonom, ali i
podrsku djeci sa smetnjama u razvoju - pitanje asistenata u nastavi.

Izmjene i dopune Krivi¢nog zakona kojim bi se osigurale strozije kazne za pocinioce krivicnog djela na
Stetu djece, zabranu rada sa djecom, zabranu priblizavanja objektima koje koriste djeca, povecanje dobne
granice za dobrovoljni pristanak na spolni odnos (sada je 14 godina), ¢ime bi se ucinili odgovornim oni
koji manipulisu djecom, zloupotrebljavaju ih i iskoristavaju na najgori moguci nacin za zadovoljenje svojih
potreba.

Potrebno je donijeti i novi zakon o djecijoj zastiti u Republici Srpskoj kojim bi se omogucilo da se pravo na
materinski dodatak ostvaruje za svako rodeno dijete, a ne samo za prvo troje djece, da se poveca cenzus
i obuhvat djece korisnika prava na dodatak na djecu, kao i nominalni iznos dodatka za djecu i omoguci
ostvarivanje prava roditelja - zdravstvenog osiguranja i mjesecne naknade, za roditelja koji brine o djetetu
sa teskim invaliditetom.

Potrebno je uvesti pozitivne zakonske propise u oblasti zdravstvene zastite kojim bi se prava djece od 15 do
18 godina na besplatnu zdravstvenu zastitu uskladili sa definicijom djeteta u Konvenciji o pravima djeteta.

Pored uskladivanja zakona sa Konvencijom, u ostvarivanju zakonima utvrdrnih prava vaznu ulogu igraju
podzakonski akti, koji se ne donose u zakonom predvidenom roku, a to dovodi u pitanje ostvarivanje
prava djeteta po tom osnovu. Ombudsmen navodi primjer” Pravilnika o uslovima rada skolske kuhinje, koji
nikada nije donesen, iako je Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju utvrdeno da ministar donosi
Pravilnik, tako da pitanje ishrane djece za vrijeme njihovog boravka u Skoli nije uredeno na nacin kako je
to zakonom propisano.

Treba istaknuti da su, u oblasti socijalne zastite djece u RS i u oblasti zastite djece i maloljetnika u sukobu
sa zakonom, normativno uradeni znacajni pomaci u zastiti prava i interesa djeteta, ali u praksi jo$ uvijek
nemaju svoju punu primjenu. Zakonom utvrdene obaveze, kao 5to su lista ustanova za ukljucivanje djece
i maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom u rad bez naknade, ukljuc¢ivanje u humanitarne organizacije
ili poslove lokalne zajednice. Zakonom se obavezuje zajednica na uspostavljanje vaspitnog centra ili
vaspitne ustanove, kao i na pravo na nastavak obrazovnog procesa. Sli¢na je i situacija sa novim Zakonom
o socijalnoj zastiti koji je unaprijedio zastitu djeteta, povecao obim prava, prosirio krug djece, korisnika
socijalne zastite, jer se u lokalnim zajednicama nisu osigurali resursi za ostvarivanje ovih prava.

Strateski dokumenti u Bosni i Hercegovini

Najvazniji strateski dokument koji se ti¢e djece u BiH, Akcioni plan za djecu 2015-2018. usvojen je na 9.
sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 2. juna 2015. godine.

Opdi cilj Akcionog plana za djecu je: Realizacija specificnih ciljeva i datih mjera za 2015-2018. godinu radi
provodenja Konvencije o pravima djeteta, uz postivanje preporuka Komiteta za prava djeteta i ostalih
medunarodnih instrumenata (UN-ovih, Vijeca Evrope i drugih), koji se odnose na zastitu prava djeteta, kao
i mjera iz prethodnog Akcionog plana koje nisu provedene.

Iz opceg cilja Akcionog plana za djecu izdvaja se osam specifi¢nih ciljeva koji se odnose na sljedece:

1. Unaprijediti zakone u BiH, politike, strategije, koordinaciju i izvjeStavanje radi poboljSanja implementacije
op¢ih mjera iz Konvencije o pravima djeteta;

6 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju iz 2008.
7 Godisnji izvjeStaj Ombudsmena za djecu RS za 2015.
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2. Unaprijediti ambijent za implementaciju opcih principa Konvencije o pravima djeteta u vezi s
nediskriminacijom, najboljim interesom djeteta i postivanjem misljenja djeteta;

3. Osigurati uslove za potpunu primjenu gradanskih prava i sloboda djece i uspostaviti specificne
mehanizme za zastitu prava i sloboda;

4. Unaprijediti mehanizme zastite djece i ja¢anje svijesti radi sprec¢avanja i suzbijanja nasilja nad djecom;

5. Jacati kapacitete porodice i ukupnog drustvenog ambijenta za ostvarivanje socijalne i zdravstvene
zastite, kao i obrazovanja, radi implementacije prava djece liSene porodi¢nog okruzenja;

6. Osigurati mehanizme za primjenu zastite prava djece s potesko¢ama i ukupne zastite djece i Zivotnog
standarda;

7. Sistem odgoja i obrazovanja uciniti pravi¢nim i dostupnim za razvoj potencijala djeteta / u¢enika kroz
visokokvalitetne, prilagodene i sveobuhvatne usluge;

8. Osigurati mehanizme zastite ranjivih grupa sa posebnom paznjom posve¢enom djeci izbjeglicama, djeci
migrantima, djeci s ulice, djeci u sukobu sa zakonom i drugoj djeci.

lako i ovaj Akcioni plan zagovara multidisciplinarni pristup i uklju¢ivanje svih potencijala drustva u
razvijanje dobro promisljene akcije kojom bi se unaprijedili uslovi Zivljenja u interesu razvoja djeteta, on
nije prihvacen u entitetu RS.

U realizaciju Akcionog plana za djecu Vijece za djecu planiralo je ukljucivanje nevladinih organizacija i
djece. Najvazniji faktor u ovome su organizacije iz mreZze ,Snazniji glas za djecu”.

Mjere predvidene za realizaciju u 2015. godini pocele su sa zakasnjenjem od pola godine.
Kako bi realizacija postavljenih bila efikasnija, u okviru Vijeca za djecu formirane su ¢etiri stru¢ne grupe:
Za harmonizaciju zakona i promociju prava djece;
Za raspodjelu sredstava, djecija prava, poslovni sektor i socijalnu zastitu;
Za obrazovanje, nediskriminaciju i najbolji interes djeteta;
Za obuke i posebne oblike zastite djece.

Strucne grupe sastavljene su od predstavnika nadleznih ministarstava, predstavnika akademske zajednice
i nevladinog sektora.

Na osnovu prijedloga stru¢nih grupa, Vije¢e za djecu BiH je na svom decembarskom sastanku 2015.
godine donijelo zaklju¢ak o pokretanju 29 inicijativa za provodenje 31 mjere Akcionog plana za djecu,
koje su u januaru 2016. upucene na provodenje nadleznim organima, organizacijama, tijelima, medijima,
univerzitetima i donatorima.

Odgovori koje je Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica BiH dobilo nakon dostavljanja inicijativa i trazenja
podataka o realizaciji pojedinih mjera u toku 2015. i prvog kvatrala 2016. godine pokazuju veoma skromnu
zainteresovanost nadleznih ministarstava, zvani¢nih institucija, lokalnih zajednica, Institucije ombudsmena,
nevladinih organizacija i medija u FBiH. Sto se ti¢e Republike Srpske, potpuno je izostala reakcija nadleznih
ministarstava i drzavnih institucija. Izuzetak ¢ine dvije lokalne zajednice, Univerzitet u Banjoj Luci, javni
servis RTRS i nekoliko nevladinih organizacija.

lako se veliki dio prava djeteta realizira na lokalnom nivou, odgovor o aktivhostima na provodenju inicijativa
dostavile su Cetiri lokalne zajednice, dvije iz FBiH, od 81 op¢ine / grada (Grad Zenica i Op¢ina Vogosca) i
dvije iz Republike Srpske od 63 opstine / grada (Opstina Modrica, Opstina Srebrenica).

Kako se jedna od pokrenutih inicijativa odnosi na donosenje lokalnih akcionih planova za djecu, do sada
je samo opcina Novi Grad Sarajevo radila na realizaciji Akcionog plana za djecut, dok su Zenica i Banja Luka

8 Donio Akcioni plan za djecu 2010/2011. godine, a u postupku je usvajanje Revidiranog AP za djecu Op¢ine NGS za 2016/2018.
god.
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donijeli i usvojili lokalne akcione planove za djecu® u 2016. godini.
U fazi pripreme su akcioni planovi za djecu opstine / op¢ine Modri¢a i Centar Sarajevo, kao i Novo Sarajevo.

U toku 2016. godine pripremljen je kratki vodi¢ za organizaciju monitoringa i evaluacije lokalnih akcionih
planova za djecu, a nastao je kao dio projekta ,Investiranje u djecu’, koji predstavlja zajednicku aktivnost
organizacija,Nasa djeca” iz Zenice,,Nasa djeca” iz Sarajeva,,Buducnost” iz Modrice i ,Zdravo da ste” iz Banje
Luke, uz podrsku organizacije Save the Children International i njihove regionalne kancelarije u Sarajevu.

Opstina Srebrenica izvijestila je Vije¢e za djecu da u skladu sa obavezama lokalne zajednice iz Akcionog
plana za djecu BiH obezbjeduje ljudske i materijalne resurse za realizaciju pojedinih mjera akcionog plana.

Pored Akcionog plana za djecu BiH, na nivou drzave postoje i ovi strateski dokumenti:
Akcioni plan za suzbijanje maloljetni¢kog prestupnistva;
Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina u BiH;
Okvirna politika za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u BiH;

«  Standardizovani postupci u postupanju sa djecom zrtvama i Zrtvama svjedocima trgovine ljudima
u BiH;

Smjernice za postupanje u slu¢aju nasilja nad djecom u BiH;
Indikatori za pracenje prava djeteta;

«  Eticki kodeks istrazivanja sa djecom i o djeci, te Strategija za prihvat i integraciju BH drzavljana koji
se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. god.

Ostalim strateskim dokumentima istekao je rok i nisu obnovljeni®, a nisu poduzete nikakve aktivnosti za
donosenje novih strateskih dokumenta za naredni period.

Na nivou entiteta

U FBiH do 2017. godine vazi Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici i Strateski plan za
unapredenje ranog rasta i razvoja djece, a dokument Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i
porodica pod rizikom od razdvajanja isti¢e sa 2016. godinom.

Strategija zaStite i unapredenja mentalnog zdravlja u FBiH traje do 2020. godine, Strategija
deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine traje do
2020. godine, Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u Bosni
i Hercegovini do kraja 2016. godine.

lako je Vlada Republike Srpske polovinom 2013. godine zaduzZila nadlezna ministarstva za izradu strateSkog
planskog dokumenta za unapredenje poloZaja djece u Republici Srpskoj, to do sada nije uradeno. U ovom
entitetu Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Republici Srpskoj traje do isteka 2016. godine,
dok su ostali strateski dokumenti istekli i nisu inovirani." | Ombudsmen za djecu RS-a posebno ukazuje
na potrebu donosenja dugoro¢nog strateskog dokumenta za djecu, kojim bi se definisale dugoroc¢ne
politike, mjere i aktivnosti radi unapredenja polozaja djece u svim segmentima drustva, koji bi mobilisao
sve nadlezne institucije i organizacije, a koji bi na osnovu identifikovanih problema u razli¢itim resorima
odredio i prioritete u njihovom rjesavanju.

Gradsko vijece Zenice usvojilo je Akcioni plan za djecu u aprilu 2016. godine, a Skupstina grada Banja Luka je svoj Akcioni plan
za djecu 2015-2020. usvojila 28.7. 2016.

Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini istekla je 2012. godine, Strateski pravci razvoja obrazovanja
u Bosni i Hercegovini 2008-2015. godina, Djeca u sukobu sa zakonom u Bosni i Hercegovini 2011-2014. (stratesko
usmjeravanje aktivnosti), Strategije za nadzor nad opojnim drogama, sprecavanje i suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u
Bosni i Hercegovini, za period 2009-2013. Akcioni plan za poboljsanje sistema zastite od djecije pornografije i drugih oblika
seksualnog iskoristavanja i zZloupotrebe djece putem informacionih i komunikacijskih tehnologija u BiH 2010-2012.

" Omladinska politika RS 2010-2015.; Strategija razvoja porodice u Republici Srpskoj 2009-2014. godine
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U oblasti maloljetnickog prestupnistva UNICEF je u saradnji sa nadleznim ministarstvima, lokalnim
zajednicama i nevladinim organizacijama, a kroz projekt ,Zastita djece izlozene riziku i djece u kontaktu
sa zakonomu BiH - Pravda za svako dijete” inicirao izradu Akcionih planova prevencije maloljetni¢ckog
prestupnistva i primjene alternativnih mjera u 16 lokalnih zajednica u BiH.”

Koordinacija za pracenje ostvarivanja prava djeteta

lako UN Komitet za prava djeteta preporucuje osiguravanje postivanja djecijih prava na svim nivoima vlasti,
pojacavanje koordinacijske uloge Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i njegove
uloge u zagovaranju za djecija prava i za osiguravanje resursa za implementaciju politika i programa u vezi
s pravima djeteta, stanje u praksi je losije nego 2012. godine, kada je drzava dobila ovu preporuku.

lako je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine obavezno pratiti implementacije
Konvencije o pravima djeteta i izvjeStavati o tome UN Komitet za prava djeteta, Vlada Rublike Srpske
odbija ucestvovati u radu Vijec¢a za djecu BiH i dostavljati podatke o implementaciji Akcionog plana, uz
obrazlozenje da su to nadleznosti entitetskih ministarstava.

Vijece za djecu, nakon petogodisnje pauze, uspostavljeno je 2012. godine. Ovo strucno tijelo, sastavljeno
od 13 predstavnika iz reda drzavnih sluzbenika, akademske zajednice i nevladinih organizacija, treba do
kraja 2016. godine raditi na:

promociji i zastiti prava djeteta;

iniciranju i aktivnom ucestvovanju uizradi i monitoringu strateskih, planskih i akcionih dokumenata
iz oblasti prava djece u Bosni i Hercegovini;

« uspostavi saradnje i koordinacije izmedu svih nosilaca implementacije Akcionog plana za djecu
Bosne i Hercegovine (2011-2014);

izvjestavanju Vije¢a ministara o stanju, problemima i aktivhostima u oblasti prava djeteta u Bosni i
Hercegovini;

«  pripremiizvjestaja, stru¢nih analiza, inicijativa, preporuka i misljenja u vezi sa konkretnim mjerama
i mogucim rjeSenjima za dobrobit djece i zastitu njihovih prava koja putem Ministarstva za ljudska
prava dostavlja Vije¢u ministara;

uspostavi redovne saradnje s Odjelom za pracenje prava djeteta u okviru Institucije ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Zajednickom komisijom za ljudska prava, prava djeteta,
mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

uspostavi saradnje i partnerstva sa domacim i medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama
i akademskom zajednicom koje se bave promocijom i zastitom prava djece, kao i sudjelovanju u
svim projektima koji se iniciraju u interesu djece;

« organizaciji nau¢nih, stru¢nih i drugih konferencija, radionica, okruglih stolova, tribina, javnih

predavanja, promocija, seminara, istrazivackih radova, konferencija za novinare i dr. o temama koje
se odnose na prava djeteta;

publikovanju rezultata istrazivanja, analiza i drugih sadrzaja koji se odnose na promociju i zastitu
prava djeteta;

«  Vijece za djecu Ce osigurati participaciju djece u planiranju aktivnosti na provodenju Akcionog plana u
dijelu koji se odnosi na nadleznosti Vijeca.

Vijece za djecu posebno je zaduZeno za pracenje primjene Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine
i obavezno godisnje izvjestavati Vijece ministara o njegovoj primjeni, kao i za predlaganje mjera za
unapredenje primjene, predlaganje eventualnih izmjena i dopuna, te sacinjavanje nacrta novog Akcionog
plana u cilju nastavka kontinuiranih aktivnosti.

Rad Vijec¢a za djecu je prvenstveno osiguran zahvaljujuci finansijskoj i stru¢noj podrsci medunarodnih

2 Banja Luka, Biha¢, Bijeljina, Breko distrikt BiH, Capljina, Doboj, Isto¢no Sarajevo, Kozarska Dubica, Livho, Mostar, Prijedor,
Sarajevo, Travnik, Trebinje, Tuzla i Zenica.
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organizacija za djecu koje rade u Bosni i Hercegovini.” Sredstva koje obezbjeduje Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH simboli¢na su i nedostatna za ozbiljniji rad ovog tijela, a o realizaciji pojedinih mjera
iz Akcionog plana za djecu da se ne govori.

U Republici Srpskoj formiran je Savjet za djecu koji radi u okviru Ministarstva za porodicu, omladinu i sport.
U februaru 2016. godine istekao je mandat ¢lanovima Savjeta i jo$ traje proces imenovanja novih ¢lanova
ovoga tijela.

Jasno je da u ovakvim uslovima ne postoji koordinacija niti koristenje svih raspolozivih resursa za
implementaciju prava djeteta u Bosni i Hercegovini.

Prikupljanje podataka o djeci u okviru nadleznih institucija

Rezultati popisa koji je obavljen 2013. godine objavljeni su tek sredinom 2016. godine, tako da statisticki
podaci o djeci koji su dobijeni popisom vise nisu aktuelni ni relevantni u procesu planiranja aktivnosti za
djecu. U Ministarstvu za ljudska pravaiizbjeglice BiH, kroz projekt IPA 2, vode se aktivnosti na uspostavi baze
podataka za ranjive grupe medu kojima su i djeca. U toku je izrada Pravilnika za prikupljanje podataka, koji
obavezuje sve nadlezne institucije na svim nivoima vlasti u BiH da prikupljaju i unose podatke u pomenutu
bazu.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u maju 2016. godine donijelo Smjernice za prikupljanje podataka
u oblasti maloljetnickog prestupnistva u BiH, koje imaju za cilj blagovremeno prikupljanje podataka od
nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini i nevladinih organizacija u ispunjenju obaveze Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH u pracenju i provodenju medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz
oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koordinaciju i pripremu izvje$taja nadleznim domacim organima
i institucijama, medunarodnim institucijama i organizacijama o provodenju obaveza iz medunarodnih
konvencija i medunarodnih dokumenata.

Vijece za djecu je krajem 2015. godine pokrenulo inicijativu za uspostavljanje koordiniranog sistema za
sveobuhvatno prikupljanje, cuvanje i analizu podataka kojim ¢e biti pokrivena sva djeca (do 18 godina)
i koji ¢e biti razvrstani po kategorijama kojima je potrebna posebna zastita. Podatke treba prikupljati po
dobi, spolu, nacionalnoj pripadnosti, invalidnosti, socio-ekonomskom statusu i geografskom polozaju.
Inicijativa je dostavljena entitetskim vladama i Vladi Br¢ko distrikta.

Za pracenje primjene Konvencije od sustinske vaznosti je prikupljanje podataka i vodenje evidencija koje se
odnose na sve faze djecijeg odrastanja. Praksa pokazuje da nam ti podaci nedostaju (da nemamo podatke
- evidencije) i njihova analiza pored statistickih pokazatelja — o broju djece ¢ija su prava po razli¢itim
osnovama povrijedena, njihov uzrast, spol, ko su nadlezni organi i da li i u kojoj mjeri koriste zakonom
utvrdena ovlastenja u zastiti prava i interesa djeteta.

Neophodno je zapoceti sa prikupljanjem sveobuhvatnih podataka o djeci, kako bi se izvrsila adekvatna
i potpuna procjena njihovih potreba, a ekonomske mjere, ¢ak i u periodu krize, planirale na nacin koji
obezbjeduje uslove za pravilan i dostojanstven Zivot svakog djeteta.

Budzetiranje za djecu

Polazedi od preporuke Komiteta da se uspostavi proces dodjeljivanja budzeta koji uzimaju u obzir potrebe
djece, kao i implementaciju Konvencije o pravima djeteta, na svim nivoima vlasti, pravednu transparentnu
realizaciju tih budzeta i sisteme pradenja, preporuka Evropske komisije pod nazivom ,Investiranje u
djecu - prekidanje kruga nepovoljnih okolnosti” iz 2013. godine svim drZzavama ¢lanicama da donesu i
implementiraju politike koje ¢e djelovati na siromastvo i njihovu socijalnu isklju¢enost, imajuci u vidu
da je spreavanje generacijskog prenosenja nepovoljnih okolnosti bitno za investiranje u budu¢nost
Evrope, Vijecée za djecu BiH je krajem 2015. godine pokrenulo nekoliko inicijativa koje bi trebale doprinijeti
realizaciji Akcionog plana za djecu BiH 2015-2020. i ispunjavanju ove preporuke. Inicijative su dostavljene
svim nivoima vlasti, akademskim zajednicama, medijima i nevladinom sektoru.

13 UNICEF i Save the Children
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Kako budzZeti za djecu ni na jednom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini nisu dovoljno vidljivi, tesko je
izra¢unati proporciju izdvajanja za djecu u odnosu na cjelokupan budzet.

U okviru reforme javne uprave od 2004. godine u Bosni i Hercegovin pocele su pripreme za uvodenje
programskog budzetiranja. Na nivou drzave i entiteta, profesionalci su dobili potrebnu edukaciju i
priru¢nike, te kao dio edukacije pilotirali programsko budzetiranje.”* Na nizim nivoima vlasti nisu izvrsene
pripreme za prelazak na ovakav vid budzetiranja.

Sto se ti¢e zakonske osnove za primjenu programskog budZetiranja potrebno je u postoje¢im zakonimas
unijeti izmjenu da se budzeti usvajaju u programskoj formi.

Republika Srpska je u prethodnom periodu intenzivno radila na procesu uvodenja programskog
budzetiranja, s tim da je u narednom periodu potrebno realizovati odredeni broj aktivnosti kako bi se ovaj
proces u potpunosti zaokruzio.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Vije¢e za djecu povodom Djecije nedjelje, 6. 10. 2016. godine,
organizovali su okrugli sto pod nazivom ,Javno investiranje za djecu BiH i provodenje Akcionog plana za
djecu BiH* na koji su bili pozvani predstavnici institucija nadleznih za pracenje i postivanje djecijih prava
kao i ministarstva finansija (drzavnih, entitetskih i kantonalnih), predstavnici nevladinog sektora i djeca
¢lanovi Parlamenta djece iz Zenice.

Kako bi se ukazalo na znacaj ulaganja u djecu i raspodjelu budZetskih sredstava, organizacija ,Save the
Children” u saradniji sa Cetiri partnerske organizacije iz Bosne i Hercegovine (,Nasa djeca” - Zenica, ,Zdravo
da ste” - Banja Luka, ,Nasa djeca - Sarajevo i,Buducnost” - Modri¢a) i dalje radi na implementaciji projekta
+Ulaganje u djecu”. Opi cilj projekta jeste povecanje kapaciteta organizacija civilnog drustva i djecijih grupa
za pracenje planiranja i koristenja budzeta na lokalnom i drzavnom nivou s namjerom povecanja vidljivosti
djecijih prava u budzZetima i transparentnosti kojima ¢e se osigurati bolje koristenje resursa u Bosni i
Hercegovini. U 2015. i 2016. godini ove su organizacije, svaka u svojoj sredini, radile zajedno sa lokalnim
vlastima na donosenju lokalnih akcionih planova za djecu, kao neophodnog strateSskog dokumenta za
budzetsko planiranje.

Kako je budzetsko planiranje nezamislivo bez strateskih razvojnih planova, u Op¢ini Novi Grad Sarajevo,
Zenici i Banjoj Luci opcinsko / opstinsko vijece / skupstina su usvojili ova dokumenta, a u Modric¢i, Novom
Sarajevu i Op¢ini Centar Sarajevo, proces izrade i usvajanja je u toku. Posebno treba istaknuti da su u izradi
akcionih planova za djecu ucestvovala i djeca. Oni su bili istraZivaci u fazi kada su se prikupljali podaci o
potrebama djece u njihovim lokalnim zajednicama, a ucestvovali su i u radu op¢inskih / opstinskih radnih
grupa za izradu AP. Djeca iz svih ovih gradova zajedno su kreirala promotivni materijal koji ima za cilj
podizanje svijesti o znac¢aju ulaganja u djecu. Onisuiautori pisma za kandidate za nacelnike / gradonacelnike
na predstojeéim izborima, u kojem ih djeca podsjecaju na odgovornosti prema djeci i neophodnost da se
prioritetno ulaze u njihov razvoj. U toku je potpisivanje dokumenta o obavezama kandidata.

Saradnja drzave sa NVO-ima koje pruzaju podrsku djeci

U Bosni i Hercegovini trenutno postoji skoro 12.000 registrovanih organizacija. Procijenjeni broj aktivnih
NVO-a je, medutim, negdje izmedu 500 i 1.500. Od tog broja, znatno manji broj mogao bi se okarakterisati
kao profesionalne organizacije'.

Evropska komisija u BiH navodi da se sektor civilnog drustva u Bosni i Hercegovini suocava sa sljede¢im
izazovima:

Organizacije civilnog drustva (OCD) ,usmjerene su ka donatorima”;
Nedostatak komunikacije sa vladinim sektorom;

Losa komunikacija unutar sektora civilnog drustva;

* Na nivou FBiH Ministarstvo rada i socijalne politike, a na nivou RS Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport
1> Zakon o budZetu BiH, Zakon o budzetu FBiH, Zakon o budZetu RS i zakon o budzetu BD
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- Domacifondovi, predvideni za nevladine organizacije distribuiraju se na netransparentan nacin;

«  Percepcija politickog uticaja na odredene OCD-a.

Fokus EU u oblasti razvoja civilnog drustva u Bosni i Hercegovini je na sljedeé¢em:
« Jacanju transparentnosti u finansiranju OCD-a iz javnih budZzeta;
« Jacanju saradnje izmedu opcinskih / opstinskih vlasti i OCD-a;
« Jacanju saradnje izmedu OCD-a;

«  Uspostavljanju institucionalnih mehanizama za saradnju sa civilnim drustvom u vladama na nivou
drzave, entiteta i Br¢ko distrikta;

«  Regionalnoj saradnji izmedu OCD-a".

Za implementaciju Konvencije o pravima djeteta posebnu ulogu imaju mreze bosanskohercegovackih
organizacija koje rade za djecu i sa djecom ,Snazniji glas za djecu”¢ i NEVAC."

Vijece za djecu BiH je prema Vije¢u ministara BiH, entitetskim vladama i Vladi Br¢ko distrikta pokrenulo
inicijativu za osiguranje povoljnijih uslova za rad civilnom drustvu i nevladinim organizacijama kroz nize
poreske stope i osiguranje budzetskih sredstava na svim nivoima vlasti za finansiranje programa NVO-a u
oblasti promocije i zastite prava djece.

Polozaj nevladinog sektora je iz godine u godinu sve tezi, jer je pristup donatorskim sredstvima
smanjen, projekti koje finansira EU podrazumijevaju sredstva za sufinansiranje, a ne postoje fondovi
ni na jednom nivou vlasti koji bi osigurali sredstva za finansiranje ovakvih projekata. Sredstva koja se u
lokalnim zajednicama izdvajaju za finansiranje projekata nevladinih organizacija su nedovoljna, ponekad
netransparentno dodjeljivana i bez uspostavljenog sistema pracenja i evaluacije realizovanih projekata. Na
lokalnom nivou postoji nekoliko dobrih primjera izdvajanja sredstava iz opcinskih / gradskih budzeta za
finasiranje projekata lokalnih organizacija. U nekim od njih sredstva se dodjeljuju na osnovu javnog poziva
organizacijama koje ponude najkvalitetnije projekte, medutim, rad komisija koje vrse odabir nije dovoljno
transparentan. Poseban problem je $to na lokalnom nivou ne postoji sistem evaluacije implementiranih
projekata, niti sistem informisanja javnosti o ostvarenim rezultatima. Sredstva iz programa EU koja su
namijenjena Bosni i Hercegovini ne koriste se dovoljno, §to zbog politicke neuskladenosti medu entitetima,
$to zbog nedostatka resursa da se aplicira za ta sredstva. Posebno je taj problem izraZzen na nivou lokalnih
zajednica.

7 http://europa.ba/?page_id=679

18 Udruzenje za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim licima“ Banja Luka, UG ,Svjetionik” Prijedor, Udruzenje za brigu i op¢a
prava djece ,Nasa djeca” Zenica, Udruzenje ,Zemlja djece” Tuzla, UG, Zdravo da ste” Banja Luka, UG ,Sretni Romi” Tuzla, NVO
,Budi aktivan” Sarajevo, Udruzenje roditelja djece i omladine sa posebnim potrebama ,Sunce nam je zajedni¢ko” Trebinje,
Centar za obrazovne inicijative,,Step by step” Sarajevo, UdruZenje gradana,Buduénost” Modric¢a, Udruzenje,Vesta” Tuzla, NVO
»Nasa djeca” Sarajevo, Dnevni centar za pomo¢ djeci iz porodica sa visestrukim problemima ,Djeciji dnevni centar” Trebinje,
UG ,Tolerancijom protiv razli¢itosti” ToPeeR Doboj, Humanitarna organizacija,,Bezdan-Sprofondo” Sarajevo, Udruzenje ,Nova
generacija”“ Banja Luka, Organizacija za djecu i mlade ,Osmijeh za Osmijeh” Tuzla, ,Centar za prava djeteta” Konjic, Udruzenje
roditelja i prijatelja osoba sa posebnim potrebama,Sunce” Mostar, ,Fondacija lokalne demokratije®, Sarajevo.

|u

¥ ,Nova Generacija” Banja Luka, ,Ruzi¢njak” Mostar, ,Centar mladih” Kotor-Varos, ,Narko Ne” Sarajevo, ,SOS" Sarajevo, ,IBH
Sarajevo, ,ToPeer” Doboj, ,Medica” Zenica, ,Leptir” Srebrenica, ,Nada" Prijedor, ,Most” Visegrad, ,Krila nade” Sarajevo, ,Alfa”
Biha¢, ,OAZA" Trebinje, ,Budi mi prijatelj” Visoko, ,In Fondacija” Banja Luka, ,Zdravo da ste” Banja Luka, ,Udruzenje gradana
ostecenog vida“ Tuzla, ,Klju¢ buduénosti” Klju¢, ,DON” Prijedor, ,Prijateljice” Tuzla, ,Lasta” Drvar, ,Altruist” Mostar, ,Vermont”

Brcko, ,La Vie” Livno, ,Mladi volonteri’, ,Primanatura’, ,Bolje sutra, ,Omladisnki centar’, Fondacija za kulturni, edukativni i
socijalni razvoj Publika Sarajevo, Fondacija ,Malik i Srdan”
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Saradnja drzave s medunarodnim organizacijama

Medunarodne organizacije koje rade za djecu u Bosni i Hercegovini okupljene su u Grupu za zastitu prava
djeteta>.

Od velikog znacaja su aktivnosti koje medunarodne organizacije realizuju za djecu u zemlji kroz svoje
projekte, a u saradnji s institucijama i nevladinim organizacijama.>’ Pored organizacija koje imaju
organizovane sluzbe u zemlji, veliki je broj onih koje iz inostranstva finansiraju znacajne projekte za djecu.

Institucija Ombudsmana

U Bosni i Hercegovini postoje dvije institucije ombudsmena: na nivou drzave Ombudsmen za ljudska prava,
a u njenom sklopu Odjel za djecu i na nivou entiteta Republike Srpske Ombudsmen za djecu.

U Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH u Odjelu za djecu, tokom 2015. godine zaprimljeno je 148
zalbi koje se odnose na prava djece, $to predstavlja povecanje za 3,50% u odnosu na prethodnu godinu.

Zalbe se odnose na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, odrzavanje li¢nih kontakata s roditeljem s kojim
dijete ne zivi, kao i pravo na Zivot bez nasilja. Naj¢es¢e oznaceni odgovorni organi su centri za socijalni rad,
Skole, nadlezna ministarstva iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, sudovi itd. Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH se u 2015. godini ukljucila u javne konsultacije oko izmjene Kodeksa o audiovizuelnim
medijskim uslugama i medijskim uslugama radija Regulatorne agencije za komunikacije BiH, jer se
jedna od predlozenih izmjena odredaba ovog kodeksa odnosila na reality programe i predvidjela da ¢e
reality programi i pseudo reality programi biti emitovani samo u periodu izmedu 24.00 i 6.00 ¢asova. Ovo
ogranicenje se ne primjenjuje na sadrzaje koji se prikazuju uz tehnicku zastitu, kao ni na audiovizuelne
usluge na zahtjev.

U 2015. godini, Ombudsmen za djecu RS je po prijavama - Zalbama postupao u ukupno 642 predmeta
od kojih su: 495 predmeti - primljene prijave kojima se ukazuje na povrede prava djeteta po razli¢itim
osnovama, 91 su predmeti preneseni iz 2014. godine i 56 su pojedinacni predmeti pokrenuti po sluzbenoj
duznosti, $to znadi da je u radu bilo ukupno 642 predmeta po podnesenim prijavama. Prijave po kojima je
Institucija postupala i u izvjeStajnom periodu odnose se na gotovo sva podrucja djecijeg odrastanja. Ipak,
u najvecem broju, prijavama se ukazuje na ugrozenost djece u postupcima prekida bra¢ne ili vanbracne
zajednice, na neadekvatnu zastitu od razlicitih oblika nasilja, te na razli¢ita pitanja ostvarivanja prava djece u
obrazovnom sistemu2. Djeca su u 54 slucaja podnijela prijavu Ombudsmenu zbog povrede njihovih prava.
Djeca i dalje prijavama najcesce ukazuju na razli¢ite oblike nasilja i povrede njihovog prava u obrazovnom
sistemu po razli¢itim osnovama.

Informisanje o Konvenciji o pravima djeteta

Ne postoji plansko i sistemati¢no informisanje djece, roditelja, profesionalaca i javnosti o pravima djeteta.
Povodom znacajnih datuma, kao $to su Nedjelja djeteta koja se obiljezava u prvoj sedmici oktobra, i
Medunarodni dan djeteta koji se obiljezava 20. novembra, organizuje se Citav niz aktivnosti na drzavnom,
entitetskom i lokalnom nivou. Ti dogadaji su najsveobuhvatnija prilika za promociju prava djetata. Tako je
Ombudsmen za djecu RS u 2015. godini sa Muzejom Republike Srpske organizovao radionicu za predskolce
Banja Luke pod nazivom ,Sre¢na djeca, srecni ljudi, radionicu ,Pravo na igru” u Djecijem domu ,Rada
VranjeSevic¢’, a mladi savjetnici Ombudsmena, ucenici Gimnazije u Banjoj Luci odrzali su dvije radionice o
vjeStinama vrinjacke edukacije.

2 Clanice su Save the Children International, SOS Dje¢ija sela BiH, Hope and Homes for Children, UNICEF i World Vision.
21 UNICEF, Save the Children, EU, OSCE, UNHCR, IOM, IBHI, Care International, ,World Vision’, ,Catolic Relief Service” - CRS, HHC,
SOS , Kinderdorf International’, UNDP, ,Norveska narodna pomoc¢”.

2 Godisnji izvjeStaj Ombudsmena za djecu za 2015. godinu
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U okviru Djecije nedjelje u 2016. godini, Ombudsmen za djecu RS organizovao je okrugli sto o temi
«Registracija pocinilaca krivi¢nih djela seksualnog zlostavljanja djece i potreba i obaveza“. Zajednicka
komisija za ljudska prava Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH u saradnji s Institucijom ombudsmena
za ljudska prava BiH u istom periodu imali su prezentaciju Analize stanja u ustanovama u kojima su
smjesteni maloljetnici u sukobu sa zakonom u BiH, a mreza ,Snazniji glas za djecu” konferenciju pod
nazivom,Mehanizmi za zastitu djece”, koja ima za cilj zagovaranje za potpisivanje 3. opcionog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta. Toga dana (4. 1. 2016) zasjedao je i Parlament Bosne i Hercegovine i donio je
Odluku o potpisivanju 3. opcionog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta.

Znacajan vid edukacije o djecijim pravima predstavlja vrsnjacka edukacija koju realiziraju mladi savjetnici
Ombudsmena za djecu RS. Oni su u 2015. godini realizovali 26 radionica u 16 osnovnih i 10 srednjih
skola u RS-u. Teme radionica bile su razlicite, a cilj im je bio upoznavanje djece s pravima, obavezama i
odgovornostima, UN Konvencijom i njenim principima, vrstama nasilja i njegovom prevencijom, rodnom
ravnopravos¢u, pravom na zastitu zdravlja, participacijom, prednostima i rizicima interneta, a sve su bile
prilagodene djeci, njihovom uzrastu i njihovim potrebama. Oni su u istoj godini realizovali dva trening
seminara u kojima je uc¢estvovalo vise od 70 osnovaca, iz opstina Kotor-Varos, Krupa na Vrbasu, Maslovare
i KneZevo, a teme su bile,Razvoj Zivotnih vjestina” i, Zdravi Zivotni stilovi”

Obrazovanje o ljudskim pravima u FBiH uvriteno je u nastavne planove i programe. CIVITAS predskolski
program demokratije implementiran je u predskolskim odgojno-obrazovnim institucijama. Program ¢ine
Cetiri bazi¢na koncepta (Autoritet, Pravda, Privatnost i Odgovornost), a realiziraju se i kroz mobilne igraonice
sa istim sadrzajem za djecu koja nisu uklju¢ena u predskolski odgoj i pripremnu nastavu. Kurikulum koji je
razvio CIVITAS ukljucen je i u osnovne i srednje Skole.

U okviru odredenih projekata, nevladine organizacije realizirale su edukativne aktivnosti iz oblasti prava
djeteta. Tako je Fondacija,Lara” iz Bijeljine provela cjelodnevne radionice u Sest osnovnih $kola u bijeljinskoj
regiji o temi ,Nasilje nad djecom®. Radionice su vodili mladi savjetnici Ombudsmena RS. Oni su i na Sajmu
za djecu i porodicu, koji je odrzan u Banjoj Luci prosle godine, organizovali dvije radionice pod nazivom
«Da li znas $ta je nasilje?”. Novina je $to su ove radionice organizovane javno i mogli su se ukljuditi svi
zainteresirani posjetioci sajma.

Organizacija,Zdravo da ste” je u 2015.12016. godini kroz projekt,Nasa virtuelna stvarnost” edukovala peer
edukatore, koji su prenosili informacije i uticali na podizanje svijesti o opasnostima na internetu svojim
vrénjacima (1.100 ucenika iz Banja Luke, Novog Grada, Kozarske Dubice, Srpca i Kostajnice).

Drustvo psihologa Republike Srpske je uz podrsku UNICEF-a, a kroz projekt ,Jacanje institucionalnih
kapaciteta za unapredenje psihosocijalne podrske djecii maloljetnicima u krivicnom postupku’, realizovalo
u 2015.i 2016. godine znacajan program edukacije. Edukativni program i supervizija u oblasti mentalnog
zdravlja, djecije traume i psihosocijalne podrske djeci i maloljetnicima u krivicnom postupku, namijenjen
je stru¢nim saradnicima / savjetnicima u sudovima i tuzilastvima i psiholozima u pojedinim centrima za
socijalni rad.»

IzvjeStavanje Komitetu za prava djeteta Ujedinjenih nacija

Bosna i Hercegovina je do sada redovno ispunjavala sve obaveze koje proisti¢u iz Konvencije o pravima
djeteta, a ticu se izvjeStavanja. U Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice se kroz pracenje realizacije
Akcionog plana za djecu, nastoje kontinuirano prikupljati podaci o djeci, koji ¢e biti koristeni za izradu
izvjeStaja UN Komitetu za prava djeteta. Sljededi izvjestaj BiH treba predati u septembru 2017. godine.

Tokom posljednjih 10 godina UNICEF BiH podrzava izradu lIzvjestaja u sjeni koji priprema mreza ,Snazniji
glas za djecu”. Posljednji izvjestaj o monitoringu prava djeteta mreza je uradila za period 2012-2014. Ovaj
izvjestaj predstavlja dio treceg Alternativnog izvjestaja za 2015. i 2016. godinu.

3 Finansiran od IN Fondacije
2 |sto¢no Sarajevo, Bijeljina, Zvornik, Prnjavor, Prijedor, Sarajevo, Mostar, Banja Luka
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U toku su i pripreme za izradu Alternativnog izvjestaja o nasilju nad djecom u BiH. Uz podrsku UNICEF-a,
NVO,Zdravo da ste” iz Banja Luke je u saradnji sa mrezom NEVAC zapocela pripreme za monitoring zastite
djece od nasilja u 10 lokalnih zajednica u Bosni i Hercegovini. Aktivnosti se realizuju u okviru projekta
»Zastita djece od nasilja i promovisanje socijalne inkluzije djece s invaliditetom u zemljama Zapadnog
Balkana i Turskoj”.

Preporuke

«  Nastaviti aktivnosti na uskladivanju zakona sa Konvencijom o pravima djeteta i drugim
medunarodnim standardima.

- Do kraja godine zavrsiti proceduru potpisivanja Tre¢eg opcionog protokola uz Konvenciju,
Protokola o komunikacijskim procedurama, dostaviti ga svim nivoima vlasti i informisati djecu i
javnost o njegovom sadrzaju.

Zagovarati kod lokalnih vlasti da se donesu akcioni planovi za djecu na lokalnom nivou.

«  Upoznati sve nivoe vlasti sa Generalnim komentarom br. 19 o javhom budZetiranju za realizaciju
djecijih prava i zagovarati uvodenje programskog budzetiranja na svim nivoima vlasti.

Edukacija o pravima djeteta u obrazovnom sistemu treba biti kontinuirana i prilagodena uzrastu
djeteta.

Edukacija profesionalaca koji rade s djecom o pravima djeteta mora biti permanentna.
«  Drzava treba osigurati povoljnije uslove za rad nevladinih organizacija.

Zagovarati da se formiraju fondovi za sufinansiranje projekata koji znacajno doprinose unapredenju
Zivota djece.

OPCI PRINCIPI

Opdi principi Konvencije o pravima djeteta predstavljaju pravo na nediskriminaciju, pravo na Zivot, opstanak
i razvoj djeteta, pravo na najbolji interes djeteta i pravo djece na izrazavanje misljenja.

Za ova Cetiri principa Komitet je dao sljedece preporuke:
Uskladivanje zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije i podizanje svijesti javnosti o njemu;

4

Prekid segregacije djece u skolama koje funkcioniraju po principu ,dvije skole pod jednim krovom’,
kao i ukidanje jednonacionalnih $kola, te osiguravanje mjera podrske za obrazovne kadrove kako bi se
ostvarile etnicka raznolikost i integracija u $kolama;

Realizacija Akcionog plana o obrazovanju Roma i pripadnika drugih nacionalnih manjina;

U skladu s ranijim preporukama Komiteta, u saradnji s medijima izraditi kodeks ponasanja s ciljem
uklanjanja stereotipa i stigmatizacije manjinskih i etnickih grupa u medijima;

Drzava treba u narednom izvjestaju navesti konkretne informacije o mjerama i programima koji se
odnose na Konvenciju o pravima djeteta koje drzava preduzima kako bi dalje radila na Deklaraciji
i Programu djelovanja usvojenom na Svjetskoj konferenciji protiv rasizma, rasne diskriminacije,
ksenofobije i srodnih oblika netolerancije;

Drzavi se preporucuje da osigura mjere za efikasnu implementaciju zakonodavstva kojim se priznaje
pravo djeteta da izrazi svoje misljenje u pravnim postupcima, kao i uspostavljanje sistema koji bi pratio
postivanje ovog principa;

Uvodenje programa i aktivnosti za podizanje svijesti za promoviranje smislenog i efikasnog ucesca sve
djece u porodici, zajednici i Skoli, uz obra¢anje posebne paznje na ukljucivanje ugrozene djece;

Pruzanje adekvatne podrske funkcioniranju programa,Jacanje socijalne zastite i sistema inkluzije djece”;
Komitet apelira na drzavu da pojaca napore kako bi se princip najboljeg interesa djeteta

primjenjivao u svim zakonodavnim, upravnim i sudskim postupcima i svim politikama, projektima i
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programima koji se odnose na djecu ili imaju uticaj na djecu, a posebno na djecu lidenu porodi¢nog
okruZenja. Drzava se podsti¢e da uvede postupke i kriterije koji ¢e davati smjernice za odredivanje
najboljeqg interesa djeteta u svakom podrucju.

Stanje

Uslovi za Zivot i razvoj djece u Bosni i Hercegovini u posljednje dvije godine nisu se popravili. Problemi
vezani za pristup sve djece zdravstvenoj zastiti, predskolskom vaspitanju i obrazovanju, obrazovanju
uopde, nisu izmijenjeni. Siromastvo izazvano nezaposlenoscu roditelja ugroZava sve veci broj porodica i
tesko se odrazava na opstanak i razvoj djece. Drzava nedovoljno izdvaja za pomo¢ ovakvim porodicama.
Djeciji dodatak, koji bi trebao bar malo ublaZiti ovaj problem jo$ uvijek je nedostupan svakom djetetu i
nedopustivo je nizak. | dalje su romska djeca i djeca nezaposlenih roditelja najugrozenije grupe djece.

Djeca u Bosni i Hercegovini su diskriminisana po razli¢itim osnovama, zavisno u kom dijelu zemlje Zive. Ne
postoji ujednacen i koordinisan sistem podrske i zastite djece na ¢itavoj teritoriji. | dalje postoji segregacija
djece u skolama koje funkcionisu po principu ,dvije $kole pod jednim krovom’, jednonacionalne skole,
uskracivanje prava na naziv jezika bosnjacke djece u nekim osnovnim skolama u entitetu Republika Srpska*
i sl. MoZemo reci da su sva djeca koja imaju posebne potrebe za dodathom zastitom diskriminirana, jer
zavisno od toga gdje Zive, imaju razli¢itu podrsku drustva.

Ministarstvo za ljudska prava je u 2016. godini sistematski vrsilo edukaciju profesionalaca koji rade u
centrima za socijalni rad, skolama, zdravstvenim ustanovama, organima lokalnih zajednica, policijskim
upravama, za opcine / opstine Tuzla, Zivinice i Bijeljina gdje je nastanjen znacajniji broj romske populacije,
a u cilju sprecavanja diskriminacije u svim njenim pojavnim oblicima, sprec¢avanja socijalne isklju¢enosti
djeceinjihovih porodica, te boljeg razumijevanja i provodenja principa,najboljeg interesa djeteta”. Zavrsni
seminar odrzan je u Sarajevu, oktobra 2016. Ocigledan primjer u korist ,najboljeg interesa djeteta” dala

su djeca, ¢lanovi djecijih grupa u okviru NVO mreZe ,Snazniji glas za djecu”, kada su u 2015. godini uradili i
predstavili javnosti,Prvi djeciji izvjestaj o stanju prava djece u Bosni i Hercegovini“>

Princip najbolji interes djeteta nije princip na kojem se zasnivaju politike i praksa u Bosni i Hercegovini. Ne
provodenje zakona je dokaz da se o najboljem interesu djeteta ne vodi dovoljno racuna ni na jednom nivou
vlasti. MreZa ,Snazniji glas za djecu” uz podrsku UNICEF-a realizira projekt Priprema za izradu smjernica za
najbolji interes djeteta. Cilj ovih aktivnosti je analiza zakonodavstva i prakse o pitanju najboljeg interesa
djeteta. U okviru ovog projekta odrzat e se i dvije konsultativne konferencije na kojim ¢e profesionalci
razgovarati o ovoj temi i predloziti moguce nacine za izradu smjernica u svim segmentima zivota djeteta.
Ovaj projekt je odgovor na inicijativu Vije¢a za djecu da Mreza bude nosilac aktivnosti vezanih za najbolji
interes djeteta.

Sli¢na situacija je i sa principom postivanje djecijeg misljenja u porodici, skoli i drustvu. Ombudsmen za
djecu RS kontinuirano organizuje trening seminare za mlade savjetnike koji sticu znanja o pravima djeteta
i vjestine potrebne za odrzavanje radionica, koji se onda aktivno uklju¢uju u edukaciju svojih vrsnjaka u
$kolama. Clanice mreze ,Snazniji glas za djecu” u BiH kroz svoje svakodnevne aktivnosti promovi$u pravo
djece naizrazavanje misljenja. Znacajno je njihovo ukljucivanje u istrazivanje potreba djeceiizradu lokalnih
akcionih planova. Djeciji parlament Opcine Novi Grad Sarajevo proveo je istrazivanje potreba djece,
promovisao svoje istrazivanje opcinskim sluzbama i izvrsio javnu prezentaciju u povodu Djecije nedjelje,
a njihovi rezultati bit ¢e uklju¢eni u Revidirani akcioni plan Op¢ine. Oni su na taj nacin i aktivni sudionici u
kampaniji za izradu opcinskih / opstinskih budZeta u skladu sa AP. Vijece za djecu pokrenulo je inicijativu za
osiguranje participacije djece u izradi i donosenju javnih politika i odluka kojim se ureduju prava djece ili
koje uticu na kvalitet Zivota djeteta. Vijece se zalaze i za obuku profesionalaca koji rade s djecom o znacaju

% Vrbanijci kod Kotor-Varosi, Srebrenica, Konjevi¢-Polje
2% Projekt je finansirala organizacija GIZ

% Partneri u realizaciji projekta bili su,Centar za prava djeteta” Konjic,,Nasa djeca” Zenica, ,Svjetionik” Prijedor,,Sunce” Mostar,
,Sretni Romi” Tuzla, ,Nasa djeca” Sarajevo, ,Udruzenje za pomo¢ nedovoljno razvijenih lica“ Banja Luka, ,Zdravo da ste” Banja
Luka i,Zemlja djece” Tuzla, Sarajevo 2015.
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uvazavanja misljenja djeteta. Inicijativa je dostavljena entitetskim vladama i Vladi BD, Akademskoj zajednici
putem njihovih predstavnika u Vije¢u za djecu i mrezi NVO ,Snazniji glas za djecu” BiH.

Preporuke

+  Kroz programsko budzetiranje osigurati sredstva u skladu sa stvarnim potrebama djece na lokalnom
nivou i na taj nacin stvoriti povoljnije uslove za Zivot i razvoj svakog djeteta.

Zagovarati primjenu principa najboljeg interesa djeteta kod dono3enja svih odluka koje se ti¢u
djece.

Zagovarati dosljednu primjenu zakona kojom ce se smanijiti diskriminacija djece.

- Afirmisati pravo djece na izrazavanje misljenja.

GRADANSKA PRAVA | SLOBODE

Komitet poziva drzavu da preduzme hitnei konkretne korake zaimplementaciju Zagrebacke deklaracije,
ukljucujudi i detaljnu analizu vlastitog procesa upisa rodenja djece, kako bi se osiguralo da sva djeca
budu upisana u mati¢ne knjige i da nijedno dijete nije u nepovoljnom polozaju zbog procesnih prepreka
za upis i preporucuje joj da:

« razmisli o povecanju broja kancelarija za upis rodenja djece u ruralnim i udaljenim podruéjima;

o besplatno izdaje rodne listove;

» osigura posebnu podrsku za olaksavanje prijava novorodene djece nepismenim osobama ili
osobama bez dokumentacije;

» izdaje rodne listove za svu djecu rodenu na njenoj teritoriji bez obzira na imigracijski status djeteta
ili njegovih roditelja;

o podize svijest, posebno medu romskom populacijom, o vaznosti upisa u mati¢ne knjige.

Komitet je preporucio da drzava razmotri moguénost dono3enja nacionalnog zakonodavstva koje
zabranjuje medijima objavljivanje li¢nih podataka djece i osigurava primjerene kazne za takvo ponasanje.
Takoder, drzava se poziva da uspostavi specificne mehanizme za djecu, kako bi ona imala moguénost zalbe
ako im se krsi pravo na privatnost i da poveca zastitu djece ukljucene u krivi¢ne postupke. Preporucuje se i
organiziranje kampanje za podizanje svijesti medija o pravu na privatnost.

Stanje

Djeca koja su rodena na teritoriji Bosne i Hercegovine, a ¢iji roditelji nisu imali njeno drzavljanstvo, nisu
automatski dobijali drzavljanstvo bez obzira na status roditelja.

Zahvaljujudi usvajanju novog Zakona o drzavljanstvu RS stvoreni su povoljniji uslovi za sticanje
drZzavljanstva za lica bez drzavljanstva, kao i lica koja imaju status izbjeglice. Tako je u ¢lanu 16. navedeno
da lice bez drzavljanstva i lice koje ima status izbjeglice moze steci drzavljanstvo RS, bez ispunjavanja
odredenih uslova, samo ako u statusu lica bez drzavljanstva ili izbjeglice ta osoba ima neprekidan boravak
na teritoriji RS u trajaju od pet godina prije podnosenja zahtjeva. Na podrucju Prijedora od momenta
stupanja na snagu navedenog zakona izvrieno je zastupanje za 19 korisnika pred Ministarstvom uprave
i lokalne samouprave RS, a do sada je 16 korisnika steklo drzavljanstvo RS / BiH. Nakon ukidanja statusa
izbjeglice, ponistavanja JMB, te regulisanja prebivalista u augustu mjesecu 2016. godine stigle su i prve
licne karte za korisnike>.

Ne postoje pouzdani podaci o broju djece koja nemaju jedinstveni mati¢ni broj. lako je posljednjih 10
godina uradeno mnogo na rjeSavanju ovog pitanja, procjena je da i dalje veliki broj, prvenstveno djece
Roma, ostaje neupisan u mati¢ne knjige rodenih.

% Sluzbeni glasnik RS” br. 59/14
2 http://www.vas(“aprava.org/p=2423

GENERALNE MJERE IMPLEMENTACIJE



zvjedtaj o stanju prava djece u BiH za 2014-2016. godinu

Mediji u Bosni i Hercegovini su i znacajan faktor za promociju prava djeteta i informisanje javnosti o
pozitivnim primjerima, ali i slu¢ajevima krienja prava djeteta. lako je uocljiv pozitivan pomak i dalje se
desavaju teski oblici krsenja dje¢jih prava u medijima, jer se ne vodi dovoljno brige o zastiti privatnosti
djeteta. Vijece Regulativne agencije za komunikacije je na tematskoj sjednici 5. 10. 2016. godine, usvojilo
Pravilo 56/2011 o dozvolama za distribuciju audiovizuelnih medija i medijskih usluga radija. Izmedu
ostalog, usvojenim pravilima nalaze se bh. distributerima da zatamnjuju reality i pseudo reality programe
od strane pruzalaca medijskih usluga cije je sjediste izvan Bosne i Hercegovine, ukoliko se emituju mimo
propisanog vremenskog ogranicenja ili bez tehnicke zastite.

UNICEF BiH nastoji promovisati djecija prava nagradujuci bosanskohercegovacke novinare koji su svojim

radom uradili najvise na zastiti djecijih prava i podizanju svijesti kod gradanstva o pravima djeteta.

Tako su za 2015. godinu dodijeljene godisnje nagrade za novinski tekst u stampi, na internetu, televiziji i
radiju.

UNICEF BiH je sa medijskim partnerima potpisao memorandum o saradnji u interesu svakog djeteta.
Memorandumi podrazumijevaju interes za podriku promociji pitanja bitnih za prava djeteta i zastitu
djedijih prava u medijima, a prvi potpisnici ovakve vrste sporazuma u 2016. godini su Magazin,Azra“, Nova
grupa (TV1, vijesti.ba...), produkcija ,Prvi kadar” koja za BHT realizira emisiju ,Roditeljski sastanak”, RTV

Livno, RTV Unsko-sanskog kantona i Udruzenja ,Prijatelji Srebrenice”.

Ohrabruje ¢injenica da je Vije¢e Regulatorne agencije za komunikacije na tematskoj sjednici odrzanoj 5. 10.
2016. godine, usvojilo Pravilo 56/2011 o dozvolama za distribuciju audiovizuelnih medijskih usluga i medijskih
usluga radija.

Pravilo je usvojeno nakon uradenih analiza i konsultacija sa relevantnim nosiocima dozvola.
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Preporuke

Nastaviti s identifikacijom i registracijom djece koja nemaju mati¢ne brojeve i kontinuirano raditi
na podizanju svijesti roditelja da upisuju novorodenu djecu u mati¢ne knjige rodenih u zakonom
propisanom roku.

Osigurati da u svim zakonodavnim procedurama ne smije dolaziti do situacije blokiranja sistema
koji moze ugrozavati zivot, opstanak i razvoj djece.

Uspostaviti snaznije kaznene mehanizme za medije koji grubo krse prava djece na privatnost te
kroz edukacije i kampanje podizati svijest o zastiti ovog djecijeg prava. Kontinuirano provoditi
edukaciju novinara o pravima djeteta.

Upoznavati javnost sa pozitivnim primjerima aktivnosti djece i odraslih o unapredenju Zivota djece
u Bosni i Hercegovini.

GENERALNE MJERE IMPLEMENTACIJE
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PORODICNO OKRUZENJE

Komitet za prava djeteta pri Ujedinjenim nacijama je u septembru 2012. godine uputio brojne
preporuke za unapredenje ostvarivanja prava djece u Bosni i Hercegovini. U svjetlu ¢lana
Konvencije o pravima djeteta Komitet je dao vise preporuka koje se odnose na porodi¢no
okruzenje, proceduru usvajanja djece, jacanje kapaciteta centara za socijalni rad, zabranu

tjelesnog kaznjavanja djece i slicno.

Stanje

Kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, Bosna i Hercegovina preuzela je brojne medunarodne obaveze koje se
odnose na zastitu djeteta. U periodu izmedu dva izvjestaja nije doslo do promjena u zakonskom okviru.

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je u junu 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Akcionog plana za
djecu Bosne i Hercegovine 2015-2018. (u nastavku: Akcioni plan za djecu). Akcioni plan za djecu pripremilo
je Vijece za djecu BiH. Kada je rije¢ o oblasti porodi¢nog okruzenja ono se u Akcionom planu za djecu tretira
u dijelu E kroz nekoliko inicijativa koje uvazavaju i primjedbe Komiteta za prava djeteta:

a) pokrenuti inicijativu da se centrima za socijalni rad osiguraju odgovarajuci ljudski, tehnicki i finansijski
resursi i sistemati¢ne edukacije zaposlenika i da se preduzmu sve druge potrebne mjere kojima ¢e se
garantirati kvalitet i transparentnost svih aktivnosti centara za socijalni rad;

b) pokrenuti inicijativu da prioritet u radu centara za socijalni rad bude jacanje kapaciteta na prevenciji
raspada porodice, a da se jasnije formulira mandat koji je fokusiran na pruzanje usluga podrske u centrima
za socijalni rad, porodi¢nim savjetovalistima, ali i postojecim servisima koje mogu voditi NVO-i;

¢) pokrenuti inicijativu za provodenje sveobuhvatne reforme centara za socijalni rad kako bi se unaprijedio
kvalitet rada i primijenile savremene metodologije rada, uklju¢uju¢i mogucnost pruzanja specijaliziranih
usluga koje nude NVO-i;

d) pokrenuti inicijativu kojom ¢e se otvaratii podrzati rad savjetovalista za porodice pri centrima za socijalni
rad;

e) pokrenuti inicijativu za promoviranje odgovornog roditeljstva u medijima;

f) pokrenuti inicijativu za uspostavljanje i Sirenje mreze programa namijenjenih jac¢anju kompetencija
roditelja;
g) pokrenuti inicijativu kojom ¢e se omoguditi i podrzati porodi¢no zbrinjavanje djece, posebno djece

uzrasta 0-3 godine, kad god je to moguce, i na taj nacin osigurati da se djeca ne daju na zbrinjavanje van
porodice iskljucivo na osnovu socijalno-ekonomske ugrozenosti;

h) pokrenuti inicijativu za povecanje broja socijalnih radnika, te prosiriti spektar metoda socijalne zastite
kako bi se osiguralo da se individualne potrebe svakog djeteta mogu efikasnije zadovoljavati i razviti
kriterije za odabir, obuku, podriku i ocjenjivanje radnika koji vode brigu o djeci;
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i) pokrenuti inicijativu za uspostavu sveobuhvatnog i koherentnog sistema hraniteljstva i pravovremene i
ujednacene podrske hraniteljskim porodicama;

j) pokrenuti inicijativu za pojednostavljenje i racionalizaciju postupka za usvajanje, uz istovremeno
postivanje garancija iz Konvencije i uspostaviti jedinstvenu integriranu bazu podataka centara za
socijalnu zastitu, koja ¢e sadrzavati informacije o moguéim usvojenicima i usvojiocima u cijeloj drzavi;

k) pokrenuti inicijativu za razmatranje povecanja gornje dobne granice za usvajanje u Republici Srpskoj;
1) prikupiti razvrstane podatke o djeci koja su uklju¢ena u domacde i medudrzavno usvajanje®.

Ministarstvo civilnih poslova pokrenulo je inicijativu da se centrima za socijalni rad osiguraju odgovarajudi
ljudski, tehnicki i finansijski resursi i sistemati¢ne obuke zaposlenika i preduzmu sve druge potrebne mjere
kojima ¢e se garantirati kvalitet, u¢inkovitost i transparentnost svih aktivnosti centara za socijalni rad u
nadleznim entitetskim institucijama i Vladi Br¢ko distriktas'.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u 2016. u saradnji sa organizacijom GIZ organizovalo seminar o
temi,Socijalnailjudska prava za profesionalce”. Na seminaru su, pored predstavnika centara za socijalni rad,
sudjelovali i predstavnici lokalnih zajednica, stranih i domac¢ih NVO-a, a obavljena je i razmjena iskustava u
vezi s prepoznavanjem i borbom protiv diskriminacije ranjivih grupa stanovnika sa posebnim naglaskom
na pripadnike manjina i socijalno iskljucene djece. Cilj seminara je da se predlozeni modeli koje finansira
organizacija GIZ prenesu na sto vedi broj lokalnih zajednica®

Registirana je dobra praksa JP RTRS-a na promoviranju odgovornog roditeljstva u medijima, $to je dobar
model na osnovu kojeg je u narednom periodu moguce intenzivirati aktivnosti usmjerene na jacanje uloge
porodice u odgoju djece i uloge roditeljstva kao i aktivnosti usmjerene na prevenciju zlostavljanja djece
smjestene u institucijama.

Vlada Republike Srpske je u septembru 2015. godine donijela Strategiju unapredenja socijalne zastite djece
bez roditeljskog staranja 2015-2020. Plan akcija je sastavni dio Strategije, a njime su operacionalizirane
oblasti: oblast preventivne zastite djece pod rizikom od razdvajanja, oblast starateljstva, oblast usvojenja,
oblast hraniteljstva, oblast institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja i oblast podrske u
osamostaljivanju.

U Federaciji Bosne i Hercegovine Porodi¢ni zakon i Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, tretiraju prava djeteta i ona su taksativno navedena, a posebno
prava djece na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja u porodici. Zakonom
je regulirano da su roditelji duzni ¢uvati dijete, zadovoljavati njegove potrebe i stititi ga od svih oblika
nasilja, ekonomske eksploatacije i zloupotrebe od drugih osoba, a istovremeno su duzni i u zavisnosti od
uzrasta i zrelosti kontrolirati ponasanje djeteta. Regulirana je i obaveza kojom je organ starateljstva duzan
po sluzbenoj duznosti preduzimati potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta, a narocito
ako se radi o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju djeteta. Takoder, ovim zakonom
predvidene su sankcije za roditelje kojima se moZe oduzeti roditeljsko pravo i starateljstvo nad djetetom

koje je izloZzeno nekom obliku nasilja®.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u julu 2014. godine usvojila Strategiju deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014-2020), navodedi da
,Ova strategija predstavlja opredjeljenje Vlade Federacije BiH da, uz podriku kantonalnih vlada nastavi sa
svojim javnim angazmanom na povecanju kvaliteta Zivota djece. Ovaj dokument, ujedno je i odgovor na
potrebu za promjenama koje je neophodno provesti u oblasti tradicionalnog nacina institucionalne brige

30 Akcioni plan za djecu BiH 2015-2018., Sarajevo, 2015g., Vijece ministara Bosne i Hercegovine

31 |ZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.
32 |ZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.
33 |ZVJESTAJ o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016.

3 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20
SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

3 Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013-2017), http://www.fotoart.ba/gc_userfiles/file/Strategija_za_
prevenciju_i_borbu_protiv_nasilja_2013_2017%20%20-%20BOS.pdf
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o korisniku”e. Na planu deinstitucionalizacije ucinjen je napredak u Zenici, Tuzli, Sarajevu i Mostaru, a u
drugim centrima postupak je u toku. Za provedbu dokumenta Politike zastite djece bez roditeljskog staranja
i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH (2006-2016) na podrucju Zenicko-dobojskog kantona za
period 2014-2016. godine Vlada ZE-DO kantona je donijela prijedlog mjera®.

Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Akcioni plan za provedbu Politike zastite djece bez roditeljskog staranjai
porodica pod rizikom od razdvajanja u Federaciji Bosne i Hercegovine za Kanton Sarajevo u periodu 2015-
2016. god. ,Hope and Homes for Children” u ovom kantonu trenutno radi na transformaciji KJU Dom za
djecu bez roditeljskog staranja ,Bjelave” Sarajevo, uz nekoliko novih usluga koje ¢e podrzati odrastanje
djece u porodicama,

Rad centara za socijalni rad

Komitet ponavlja svoju preporuku da drzava ¢lanica centrima za socijalni rad osigura odgovarajuce
ljudske, tehnicke i finansijske resurse, zatim da osigura sistematicnu edukaciju uposlenika i da
preduzme sve druge potrebne mjere kojima se garantuje kvalitet, u¢inkovitost i transparentnost svih
aktivnosti tih institucija. Komitet nadalje preporucuje da obuka i jacanje kapaciteta na prevenciji
raspada porodice mora biti prioritet i da se jasnije formulise mandat koji je fokusiran na pruzanje usluga
podrske u centrima za socijalni rad. U tom kontekstu Komitet, takoder, preporucuje da drzava ¢lanica
razmotri mogucnost uspostavljanja zasebnih mehanizama za upravljanje administrativnim poslovima
koji se odnose na registraciju korisnika i ocjenjivanje formalnih pravnih kriterija za ostvarivanje prava
na socijalnu pomo¢.

Stanje

Centri za socijalni rad (CRS) i dalje nemaju potreban kadrovski, tehnicki i materijalni kapacitet za realizaciju
propisanih i preuzetih obaveza. Ombudsmeni BiH su se, takoder, bavili vaznos¢u CSR u BiH, te zagovaraju
jacanje kapaciteta. Finansiranje CSR na nivou entiteta FBiH i RS-a vrsi se iz sredstava osnivaca. Cinjenica je
da djelovanje i rad CSR-a zavisi od finansijskog stanja kantona, regije i op¢ine, ali i od senzibilnosti nacelnika
op¢ine ili odbornika skupstine opcine. CSR-u je najvedi problem finansiranje, jer se ustanove socijalne
zastite dozivaljavaju kao ustanove ,koje samo trose”. Sve ovo se nesumnjivo odrazava na obim i kvalitet
usluga koje pruzaju CSR-i, a samim tim i onemogucava zadovoljavanje potreba korisnika. U Federaciji BiH u
funkciji su 2 kantonalna CZSR, 59 opc¢inskih CZSRi 21 sluzba za socijalni rad i djeciju zastitu sa 738 uposlenih,
od toga stru¢nog kadra 462 ili 62,60%. U RS-u funkcionise 46 centara za socijalni rad i 18 sluzbi za socijalnu
i djeciju zastitu. Zaposleno je 614 osoba od koji su 366 stru¢ni kadar ili 59,60%. U Brcko distriktu u okviru
pododjeljenja za socijalnu zastitu funkcionira Centar za socijalni rad. CSR-i imaju i problem sa stru¢nim
osobljem, posebno u malim op¢inama. Osjeca se nedostatak pedagoga, logopeda, specijalnih pedagoga,
psihologa, a u CSR radi veliki broj osoblja koje nije angazirano na stru¢nim poslovima. Kadrovska politika
je nesto povoljnija u RS-u. Stru¢ni radnici u CSR su optereéeni administrativnim poslom, $to za posljedicu
ima smanjen broj stru¢nih usluga, a uti¢e i na raznovrsnost i kvalitet usluga®. To dovodi do toga da vecina
ovih ustanova, pogotovo u malim sredinama, nemaju dovoljno kapaciteta, ni materijalnih ni ljudskih, da
odgovore na sve zakonske obaveze i potrebe stanovnistva. Gradani smatraju da im CSR ne posvecuju
dovoljno vremena i paznje, a ne da rade ,3ablonski“. Oni oCekuju da se odvoji vrijeme da ih se saslusa,
pokaze razumijevanje i zelja da se pomogne. Sve ovo neminovno se odrazava i na zastitu prava djeteta®.
Centri za socijalni rad jo$ uvijek u velikom procentu nemaju potrebne specijalizirane odjele - centre,
prihvatilista za pomo¢, djece s teSko¢ama u razvoju, Zzrtvama porodi¢nog nasilja i slicno. Ombudsmeni BiH

3% http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica.php?sjed_id=390&col=sjed_saopcenje
37 file:///C:/Users/Lejla/Downloads/prijedlog_mjera_politika_zastita_djece_bez_roditeljskog_staranja.pdf
3 http://vlada.ks.gov.ba/

3% Pogledati vise u: Specijalni izvjestaj Ombudsmena Bosne i Hercegovine ,Uloga centara za socijalni rad u zastiti prava djeteta”
(2013); Banja Luka: Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

4 Pogledati vise u: Specijalni izvje$taj Ombudsmena Bosne i Hercegovine ,Uloga centara za socijalni rad u zastiti prava djeteta”
(2013); Banja Luka: Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

PORODICNO OKRUZENJE



zvjedtaj o stanju prava djece u BiH za 2014-2016. godinu

su dali preporuku Vladi Federacije BiH, Vladi Republike Srpske, Vladi Br¢ko distrikta BiH i vladama kantona
da, izmedu ostalog, uloZze dodatne napore kako bi se ojacali materijalni i ljudski kapaciteti centara za
socijalni rad*.

Krajem 2014. godine u Republici Srpskoj uradena je analiza kojom je utvdeno da je u centrima za socijalni
rad najvise zaposleno diplomiranih socijalnih radnika (27%) i socijalnih radnika sa zavrSenom visom Skolom
(20%), a najmaniji broj je diplomiranih socijalnih pedagoga i sociologa. Starosna struktura stru¢nih radnika
nije zadovoljavajuca, jer je 75% zaposlenih starije od 50 godina. Analiza je pokazala da CRS i dalje nemaju
dovoljan broj zaposlenih stru¢nih radnika, te da dodatno materijalna neopremljenost i manjak finansijskih
sredstava u budzetima Cine osnovne slabosti u radu centara za socijalni rad. Manji broj CRS ima kapacitete
da formira tim za podrsku djeci bez roditeljskog staranja. Centri koji imaju formirane stru¢ne timove mogu
osigurati kvalitetniju uslugu i efikasniju podrsku djeci bez roditeljskog staranja. Zbog toga, vecina centara
za socijalni rad nema formirane stru¢ne timove, sto se odrazava na ukupan kvalitet socijalne podrske djeci i
njihovim porodicama. Nedostatak stru¢nog kadra i nepostojanje stru¢nih timova ima za posljedicu: otezanu
adaptaciju djeteta, nespremnost porodice da prihvati dijete, separacijske krize, pojavu neprihvatljivih oblika
ponasanja kod djece i sl. Ni unapredenja koja je propisao novi Zakon o socijalnoj zastiti u RS-u o centrima za
socijalni rad nisu bila dovoljna za postizanje viseg nivoa kvaliteta rada centara za socijalni rad. Intenziviranje
postojecih i pojava novih socijalnih problema, te marginalizacija CRS i nepostivanje stru¢nih standarda od
strane osnivada imaju veliki uticaj na rad CRS, pa tako i na postizanje boljih rezultata u socijalnoj zastiti
djece bez roditeljskog staranja®.

Struc¢ni kadar zaposlen u centrima za socijalni rad ima izuzetno mnogo posla, koji osnivaci i odgovorni
na nivou op¢ine / kantona / entiteta /drzave ne prepoznaju i ne cijene. Zbog ilustracije, navodimo da su
centri za socijalni rad na podrucju Tuzlanskog kantona u 2014. godini napisali 1.216 anamneza (izvjestaja
o liénim, porodi¢nim, materijalnim i drugim prilikama), 921 rjeSenje, 685 revizija i 771 izvjestaj, analize i
sl. Osim toga radili su na saniranju porodi¢nih odnosa i konfliktnih situacija u 480 slucajeva, odredivanju
posebnog i priviemenog staratelja, starateljstva u 129 slu¢ajeva, smjestaju djece i odraslih u porodice i
ustanove, na reviziji starateljstva, reviziji nov¢anih pomod¢i, itd. Posredovali su u radu sa osudenim licima i
njihovim porodicama i pruzali im stru¢nu pomoc¢ u 93 slucaja, te nov¢anu i drugu pomoc¢ u 556 slucajeva.
Radili su sa 46 porodica alkoholi¢ara i 10 porodica narkomana, te im pruzali pomo¢ u lije¢enju, smjestaju
u ustanove i materijalnu pomo¢. Sve navedene i mnoge druge poslove stru¢ni radnici centara obavili su
uspjesno i pored toga 3to je i u 2014. godini postojao nedostatak kadrova i $to su radili u veoma sku¢enom
prostoru. Zbog opterecenosti centara postoje manje moguénosti za rjeSavanje osnovne funkcije poslova
socijalne zastite, odnosno pruzanja usluga socijalnog rada putem preventivnog djelovanja kod porodica i
pojedinaca. Veliki problem i teret stru¢nim radnicima centra predstavlja i to $to davanja za socijalnu zastitu
permanentno kasne po nekoliko mjeseci zbog ¢ega korisnici negoduju i njih okrivljuju®. Stru¢ni radnici
centra uocavaju da njihov rad nije dovoljno cijenjen u drustvu iako ima definiranu vaznu i odgovornu
drustvenu ulogu*. Stru¢ni kadar koji je zaposlen u CZSR-u nema pravnu obavezu za uspostvljanje komore,
pa samim tim niti stru¢njaka za certifikaciju.

41 Pogledati vise u: Specijalni izvjestaj Ombudsmena Bosne i Hercegovine ,Uloga centara za socijalni rad u zastiti prava djeteta”
(2013); Banja Luka: Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

42 Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/
Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

4 http://www.csrtuzla.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=92:izvjetaj-o-radu-za-
2014godinu&catid=41:izvjetaji&ltemid=59

4“4 http://www.csrtuzla.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=92:izvjetaj-o-radu-za-
2014godinu&catid=41:izvjetaji&ltemid=59
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Primjeri pokusaja unapredenja rada u centrima za socijalni rad

U septembru 2014. godine, uz podrsku Misije OSCE-a u BiH, u Tuzli je uspostavljen Forum direktora centara
za socijalni rad Tuzlanskog kantona. Forum je organiziran radi unapredenja socijalne zastite u TK, kao i radu
na promoviranju ljudskih prava®.

Krajem 2015.godine u JU,Centar za socijalni rad” Banja Luka odrzan je sastanak direktora centara za socijalni
rad iz okruZenja (Laktasi, Gradiska, Kozarska Dubica, Prnjavor, Celinac, Kotor-Varos, Srbac, Knezevo, Sipovo,
Prijedor, Mrkonji¢ Grad) gdje je voden konstruktivan razgovor u cilju razmjene problema iz prakse, dilema
sa kojima se suocavaju i sugestija u vezi s poslom kojim se bave i ustanovama koje predstavljaju. U svim
lokalnim zajednicama primijecen je porast broja korisnika sa kojima centri za socijalni rad rade, te potreba
za mnogo vecéim sredstvima u odnosu na sredstva sa kojima se raspolaze. Osnovni zaklju¢ak sastanka bio je
da ce se ubuduce istupati zajednicki u pravcu upucivanja inicijativa za izmjenu zakonske regulative vezane
za socijalnu zastitu prema Vladi Republike Srpske i nadleznom Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite.”
Vidljivo je da ovim aktivnostima nisu obuhvaceni centri iz isto¢nog dijela RS, koji su udaljeni, ¢ije su opcine
siromasnije i manje u moguc¢nosti da podrze rad centara za socijalni rad. Zalosno je to to politika zna¢ajno
utice na polozaj djece i diskriminaciju po teritorijalnoj i politickoj osnovi, 5to se ocituje i u Federaciji BiH.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, uz podrsku UNICEF-a, organizovalo je dvodnevni
okrugli sto o temi izrade Programa obuke, primjene i izvrienja vaspitnih preporuka, koji je namijenjen
stru¢nim radnicima zaposlenim u centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj, radi sticanja dodatnih znanja
i vjestina za vodenje postupka posredovanja, primjene i izvrsenja vaspitnih preporuka. Okrugli sto odrzan
je u Bijeljini u junu 2016. godine, a zajedno sa 28 ulesnika, predstavnika iz ukupno 15 centara (Trebinje,
Prijedor, Kozarska Dubica, Doboj, Bijeljina, Laktasi, Isto¢no Novo Sarajevo, Prnjavor, Novi Grad, Kostajnica,
Gradiska, Srbac, Mrkoniji¢ Grad, Derventa i Pale). U¢esnicima je prezentovan program koji je izradila Radna
grupa za izradu Programa obuke, primjene i izvrsenja vaspitnih preporuka, ¢iji je ¢lan i direktorica centra,
Maja Spica. U¢esnici okruglog stola, svoj doprinos dali su kroz diskusije, sugestije i razmjenu iskustava®.

U okviru Programa aktivnosti obiljezavanja Djecije nedjelje u Kantonu Sarajevo za 2016. godinu koje je
donijelo Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, JU ,Kantonalni
centar za socijalni rad” realizirala je aktivnosti Promocije najboljih interesa djece bez roditeljskog staranja
kroz promociju hraniteljstva. Promocija hraniteljstva odvijala se u lokalnim zajednicama (Mjesne zajednice
Cengi¢-Vila 1, Dobrinja D, llidza-Centar, Mejtas-Bjelave) i obrazovnim institucijama (OS ,Fatima Guni¢*, OS
,Dzemaludin Causevi¢’, Srednja saobracajna $kola i Srednja metalska $kola). Svojim u¢e$¢em na promociji
u obrazovnim institucijama kao i konstruktivnom diskusijom na temu hraniteljstva predstavnici Vijeca
roditelja, roditelji, nastavnici i u¢enici izrazili su Zelju da budu zagovornici hraniteljstva“.

Maja 2016. godine potpisan je Protokol o saradnji izmedu JU ,Kantonalni centar za socijalni rad” Sarajevo
i Udruzenja,Dajte nam Sansu”. Potpisnici Protokola izrazavaju svoju spremnost za punu saradnju u okviru
pruzanja podrske porodicama koje imaju ¢lana porodice dijete / osobu sa potesko¢ama u razvoju. Imajudi u
vidu potrebu jasnog definisanja stanja i broja djece - osoba sa potesko¢ama u razvoju na prostoru Kantona
Sarajevo, prepoznata je potreba za uspostavljanjem dugoro¢ne saradnje izmedu potpisnica protokola®.

Direktor JU,,Kantonalni centar za socijalni rad” Sarajevo potpisao je Protokol o saradniji u postupku prihvata,
proprata i privremenog zbrinjava djece bez pratnje koja se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji.
Ovim Protokolom precizirana su prava i obaveze svih potpisnica Protokola u postupku readmisije djece bez
pratnje. Time ce se zasigurno eliminirati bilo kakvi propusti, nejasnoce i neinformiranost stru¢nih radnika
koji ¢e intervenisati u predmetima readmisije djece bez pratnje®.

4 http://tuzlanski.ba/carsija/u-tuzli-uspostavljen-forum-direktora-centara-za-socijalni-rad/
4 http://www.csrkd.org/vijesti/

47 http://www.csrkd.org/vijesti/

4 http://www.kcsr.ba/index.php/115

4 http://www.kcsr.ba/

0 http://www.kcsr.ba/
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Obukom hranitelja obiljezen je Medunarodnidan porodice, 16.5.2016.godine. Obuka hranitelja sa podrugja
Kantona Sarajevo odrzana je u prostorijama Zavoda za obrazovanje i odgoj djece ,Mjedenica“. Radionici
su prisustvovali hranitelji sa dugogodisnjim iskustvom, kao i potencijalni hranitelji koji se pripremaju za
prijem djeteta u porodicu. Tokom dvosatnog druzenja obradene su teme znacajne za rad hranitelja, ali i
profesionalaca: osjecanja, zasto Zelimo i radamo djecu, motivi za hraniteljstvo, sli¢nosti i razlike izmedu
hraniteljstva i roditeljstva i sl.5

Na sastanku odrzanom u prostorijama OS ,Dzemaludin Causevi¢’, februara 2015. godine, predstavnici
mobilnog tima i predstavnici Skole razgovarali su o problemima ucenika za koje je procijenjeno da se radi
o djeci u riziku. Na sastanku je zakljuceno, da se zajedni¢kim aktivnositima mobilnog tima i predstavnika
Skole u saradniji sa Sluzbom socijalne zastite opcine Novi Grad, poduzmu mijere i aktivnosti na pruzanju
psiho-socijalne, materijalne i druge podrske porodicama djece, a u cilju stvaranja pretpostavki za njihov
normalan razvoj koji izmedu ostalog podrazumijeva i redovno pohadanje nastave®.

Februara 2015. godine, na prijedlog mobilnog tima, na sastanku odrzanom u prostorijama Sluzbe
socijalne zastite opcine Novo Sarajevo, izreCeno je Upozorenje roditeljima za koje je utvrdeno da svojim
ponasanjem direktno doprinose prosjacenju, besposli¢arenju i skitnji njihove maloljetne djece. Prilikom
izricanja Upozorenja roditelji su potpisali Izjavu kojom su se obavezali da ce sprijeciti prosjacenje, te da
¢e obezbijediti uslove da njihova djeca nastave redovno pohadati nastavu, kao i da ¢e prihvatiti podrsku
i pomoc¢ koju pruza Sluzba i Mobilni tim za otklanjanje uzroka u porodicama koji su doveli do drustveno
neprihvatljivog ponasanja maloljetne djece=.

Na prijedlog Regionalne mreZe Dnevnih centara, a u okviru priprema za ,Konferenciju o djeci uklju¢enoj
u zivot i rad na ulici” koja je odrzana u Sarajevu, u aprilu 2015. godine snimljeni su video kadrovi za
dokumentarni film kojim ce se ucesnicima Konferencije predstaviti izmedu ostalih i terenski rad mobilnog
tima, uslovi u kojima Zive djeca koja su zatec¢ena u radu na ulicama Kantona Sarajevo, te porodice u riziku
pracene i podrzavane kroz pruzanje odgovaraju¢ih mjera, usluga i ostvarivanje prava u JU ,Kantonalni
centar za socijalni rad” Sarajevo. Prilikom snimanja kadrova izvrsena je posjeta porodici u kojoj zivi 14-ero
maloljetne djece. Prilikom posjete porodici je uru¢ena donacija u odjecis.

Dana 25, 26. i 27. januara 2016. godine, ¢lanovi mobilnog tima prisustvovali su radionici organiziranoj u
hotelu Bjeladnica, o temi,Jacanje nacionalnog i regionalnog krivi¢cnopravnog odgovora trgovine djecom
na zapadnom Balkanu” Radionica je predstavljala nastavak radionice odrzane u martu 2015. godine na
Jahorini o istoj temi. Na ovoj radionici akcent je stavljen na pitanja,Sta ¢inimo kako bismo bolje poznavali
potrebe Zrtava” Radionici je prisustvovalo 25 uc€esnika, predstavnika: policije, pravosuda, ustanova socijalne
zastite i dr. Osnovni cilj radionice je jacanje saradnje i razmjena informacija medu relevantnim institucijama
u oblasti zastite djece zrtava trgovine i djece u riziku od trgovine.

Septembra 2016. godine zavriena je realizacija Projekta aktivnosti u zajednici pod nazivom ,Pomo¢
najugrozenijim porodicama” u vrijednosti 3.300,00 KM, koji je u cijelosti finansirao Grad Trebinje. Sredstva
odobrena za realizaciju ovog projekta utro$ena su za nabavku neophodnog namijestaja za socijalno
ugrozene porodice sa djecom.s

Septembra 2016. godine realiziran je ,Program podrske socijalno ugroZenim porodicama za nabavku
Skolskog pribora i udzbenika za djecu”. Javna ustanova Centar za socijalni rad Trebinje je i ove godine
realizovala Program nabavke 3kolskog pribora i udzbenika za djecu iz socijalno ugrozenih porodica, a na
osnovu Odluke o proSirenim pravima u socijalnoj zastiti Grada Trebinja. Ovim programom obuhvaéeno
je 78 porodica, odnosno 152 djece osnovnoskolskog i srednjoskolskog uzrasta. Sredstva su upla¢ena na

1 http://www.kcsr.ba/
52 http://www.kcsr.ba/index.php/mobilni-tim-za-djecu-koja-obavljaju-rad-na-ulici-ks/50-djeca-u-riziku

53 http://www.kcsr.ba/index.php/mobilni-tim-za-djecu-koja-obavljaju-rad-na-ulici-ks/49-upozorenje-roditeljima-djece-
prosjacenja

% http://www.kcsr.ba/index.php/mobilni-tim-za-djecu-koja-obavljaju-rad-na-ulici-ks/66-posjeta-porodici-u-kojoj-zivi-14-ro-
djece

% http://www.kcsr.ba/index.php/mobilni-tim-za-djecu-koja-obavljaju-rad-na-ulici-ks/96-radionica-mobilnog-tima
% http://www.csr-trebinje.com/realizovan-paz-pomoc-najugrozenijim-porodicama/
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tekuce racune roditelja: po 80,00 KM za djecu koja pohadaju osnovnu $kolu i po 100,00 KM za djecu koja
pohadaju srednju skolus.

Dana 23. 8. 2016. godine zavrseni su radovi na renoviranju stana u kojem zivi tro¢lana porodica, od kojih
dvije osobe imaju smetnje na mentalnom planu, uslijed ¢ega je porodica dovedena u stanje socijalne
potrebe, jer nisu bili u moguénosti da samostalno funkcionisu i zadovoljavaju osnovne Zivotne potrebe. S
obzirom da je porodica zivjela u loSim zivotnim uslovima CSR Trebinje je u okviru svojih nadleznosti pruzio
podrsku ovoj porodici u smjestaju dva ¢lana porodice na bolnicko lije¢enje i u stvaranju normalnih uslova
stanovanjas.

Stru¢ni tim Centra za socijalni rad u Banjoj Luci poduzeo je korake za rjeSavanje smjestaja za porodicu koja
se nasla u stanju socijalne potrebe i boravila u banjalu¢kom parkus,

Centri za socijalni rad pruzaju pomo¢ porodicama koje se vracaju u svoja prvobitna mjesta prebivalita. Kako
djeca sa statusom povratnika po readmisiji nisu prepoznata u zakonima o socijalnoj zastiti kao takva, prava
na socijalnu zastitu mogu ostvariti samo po nekoj drugoj osnovi. U procesu reintegracije readmisiranih
osoba, nedostatak budzZetskih sredstava i opce ekonomsko-socijalno stanje u drzavi, razlozi su da na
lokalnom nivou gotovo i ne postoji sistemska podrska readmisiranim osobama u procesu reintegracije®.

Drzava bi se kroz centre za socijalni rad morala posvetiti mnogo znacajnije djeci u pokretu. Djeca u pokretu
osjecaju diskriminaciju u odnosu na ostalu djecu, osjecaju se socijalno isklju¢enim i u procesu migracija i
unutar usluga koje dobijaju. Djeca nemaju mogucnost da izraze svoje misljenje koje se odnosi na odluke
vezane za migracije, ni svojim roditeljima / starateljima, ni profesionalcima u sistemu usluga. Po njihovom
misljenju, nije dovoljno da imaju krov nad glavom, hranu, odjecu, udzbenike i sl. Njima trebaju druzenje
sa vrSnjacima, igra, sportske i kulturne aktivnosti. Djeca koja koriste usluge nevladinih organizacija (djeca
koja rade i / ili Zive na ulici i djeca koja uZivaju status medunarodne pravne zastite) imaju donekle bolju
procjenu usluga koje im se nude, kroz podrsku u ucenju, sportske, kulturne i rekreativne aktivnosti i sl.
Veliki je problem sto u zemlji ne postoje pouzdani i potpuni podaci o svim grupama djece u pokretu.

Primijecen je rast broja djece koja rade i / ili Zive na ulici i broja djece povratnika na osnovu sporazuma o
readmisiji. Uzroci koji dovode do migracija djece u BiH, bilo da je rije¢ o spoljnim ili unutradnjim migracijama
su, zavisno od grupe do grupe, ugrozenost djecijih Zivota u zemljama pogodenim ratom, siromastvo,
diskriminacija, nebriga i zanemarivanje od strane roditelja, socijalna isklju¢enost, disfunkcionalnost i nasilje
u porodici, odgojna zapustenost. Jedan od zaklju¢aka istrazivanja iz prosle godine je da u BiH nedostaju

odgovarajuci servisi, usluge i programi, zasnovani na pravima i individualnim potrebama djece u pokretus'.

Centri za socijalni rad predstavljaju vodece institucije za prevenciju, otkrivanje i rjeSavanje svih oblika
nasilja nad djecom, te tako predstavljaju i klju¢nu instituciju u suzbijanju trgovine ljudima u BiH, posebno
trgovine i eksploatacije djece. Kada je rije¢ o maloljetnoj zrtvi trgovine ljudima, primarna usluga socijalnog
rada ogleda se u postavljanju privremenog staratelja.

Navedeni primjeri govore da se u centrima za socijalni rad provode razli¢ite aktivnosti kojima se nastoje
unaprijediti postupci za rad sluzbi; da se centri i dalje bore sa nedostatkom ljudskih, materijalnih i
finansijskih kapaciteta na lokalnom nivou, kao i nedovoljnom koordinacijom izmedu nadleznih sluzbi,
organa i institucija.

57 http://www.csr-trebinje.com/realizovan-program-podrske-socijalno-ugrozenim-porodicama-za-nabavku-skolskog-pribora-i-
udzbenika-za-djecu/

%8 http://www.csr-trebinje.com/renoviranje-stana/
% http://www.klix.ba/vijesti/bih/centar-za-socijalni-rad-ponudio-rjesenje-za-porodicu-fedesin/150825087
60 Uletilovi¢, N. (2014); Unapredenje sistema zastite djece u pokretu u Bosni i Hercegovini, Banja Luka: Zdravo da ste

6 Pogledati vise u: Uletilovi¢, N. (2014); Unapredenje sistema zastite djece u pokretu u Bosni i Hercegovini, Banja Luka: Zdravo
da ste
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Djeca liSena porodi¢nog okruzenja: alternativna briga

Komitet od drzave ¢lanice trazi da: (a) omoguéi i podrzi porodi¢no zbrinjavanje djece kad god je to
moguce i na taj nacin osigura da se djeca ne daju na zbrinjavanje van porodice iskljucivo na osnovu
socijalno-ekonomske ugrozenosti; (b) temeljito i povremeno pregleda smjestaj djece u ustanovamaii pri
tome da posebnu paznju obrati na znakove zlostavljanja djece, i, kada je to u najboljem interesu djeteta,
omoguci kontakt izmedu djeteta i njegove bioloske porodice kako bi ohrabrila i podrzala ujedinjenje
porodice kad god je to moguce; (c) osigura jednak pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju za zbrinutu
djecu; (d) poveca broj socijalnih radnika kako bi se osiguralo da se individualne potrebe svakog djeteta
mogu efikasnije zadovoljavati i da razvije kriterije za odabir, obuku, podrsku i ocjenjivanje radnika koji
vode brigu o djeci; (e) uspostavi sveobuhvatan i koherentan nacionalni sistem hraniteljstva i osigura
obezbjedivanje odgovarajucih i pravovremenih sredstava i podrske za hraniteljske porodice kako bi se
upotpunili drugi oblici alternativnog zbrinjavanja; (f) omoguci ujedinjenje djece sa njihovim bioloskim
porodicama kad god je to izvedivo, i (g) osigura sve potrebne ljudske, tehnicke i finansijske resurse koji
su potrebni za poboljsanje polozaja djece u alternativnom smjestaju.

Stanje

U sistemu zastite djece u BiH postoji ¢itav niz nosilaca duznosti koji ¢esto ne saraduju dovoljno, a upitni su
i njihovi kapaciteti i odgovornost. Brojni nivoi vlasti nadlezni su za pitanja socijalne i zdravstvene zastite,
obrazovanja, fiskalne politike, ukljucujudi drzavni nivo, dva entiteta, Brcko distrikt, deset kantona i 137
op¢ina / opstina sa vise od 30 nadleznih ministarstava i institucija i sa vise od 20 razli¢itih zakona koji
reguliSu oblast djecije zastite. Sve to dovodi do razli¢itog polozaja i zastite djece u BiH i ¢esto je uzrok
krSenja njihovih prava. Dodatno, drzavni nivo gotovo da nema nikakve nadleznosti ni obaveze za osiguranje
uskladenog i odrzivog sistema socijalne zastite, tako da se ne moze govoriti ni o naznakama harmonizacije
sistema socijalne zastite na nivou BiHe2,

Razlozi za liSavanjem djece porodi¢nog okruzenja su razli¢iti, a medu najces¢im su: smrt roditelja, nestali
roditelji, nepoznati roditelji, nepoznato boraviste roditelja duze od tri mjeseca te okolnost da roditelji koji
su odsutni, sprijeeni ili nesposobni redovno se starati o svom djetetu, nisu povjerili njegovo ¢uvanje i
0dgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za starateljas.

Praksa u zbrinjavanju djece bez roditeljskog staranja shodno oblicima zastite / smjestaja djeteta, odnosno
mjerama brige izvan vlastite porodice ukazuje da se djeca precesto i olako izdvajaju iz porodice, ali uvijek
je prisutan trend institucionalnog zbrinjavanja. Ocigledno je da se ne poduzimaju dovoljne mjere za
afirmaciju onih oblika zastite kojima bi se osigurala porodi¢na zastita djeteta izvan vlastite porodice, koja u
najvecoj mjeri odgovara njegovim individualnim potrebama. Tako, smjestaj u drugu porodicu, starateljstvo
i usvojenje nisu najzastupljeniji oblici zastite, pa se odabir odgovarajuceg oblika zastite svodi na smjestaj u
ustanove za brigu o djeci, ¢ime se direktno krsi pravo djeteta na Zivot u porodicie.

Oko 1.525 djece bez roditeljskog staranja smjesteno je u institucije za brigu o djeci, ali nezvani¢ne
procjene govore o broju izmedu 3.000 i 4.000 djece. Tacan broj nije poznat jer nedostaju statisticki podaci
i jedinstvena baza podataka. Posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da veliki broj djece uzrasta do 3 godine
boravi u institucijama, Sto je za psihofizicki i emotivni razvoj djece izuzetno nepovoljno. Mali broj djece
ide na usvajenje, u prosjeku oko 30-40 djece u toku jedne kalendarske godine. Najvedi broj djece bez
roditeljskog staranja dolazi iz porodica sa razli¢itim socioekonomskim problemima, ali je znatan broj djece
napustene odmah po rodenju, u vecini slucajeva radi se o djeci maloljetnih majki i djeci iz vanbra¢nih
zajednica. lako se prema relevantnim dokumentima preferiraju porodicni oblici zbrinjavanja, u praksi se
djeca i dalje smjestaju u institucije. Takoder, ne postoje pouzdani podaci o porodicama pod rizikom i djeci

6 Selimovi, J. | Sofovi¢, J. (2010); POLOZAJ DJECE U BOSNI | HERCEGOVINI: Analiza poloZaja djece bez roditeljskog staranja i / ili
djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana na pravima djece; Sarajevo: SOS Djecija sela Bosna i Hercegovina

8 Pogledati vise u: Habul, U. ; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

% Pogledati vise u: Habul, U.; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/
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kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja.

Ombudsmeni zapazaju da u odredenom broju predmeta roditelji djece ugrozavaju prava djeteta, a vlasti ne
¢ine mnogo da se ponasanje roditelja adekvatno sankcionira (porodi¢nopravne sankcije, krivicnopravne,
gradansko i/ ili prekriajno-pravne sankcije). Npr. u slu¢ajevima konfliktnih razvoda, prisiljavanja djece na
prosjacenje, postojanja sumnje u fizicko nasilje nad djetetom i sli¢no, zbog ¢ega se namece pitanje na koji
nacin se neadekvatno ponasanje roditelja odrazava na zivot i razvoj djece, te koje mjere drustvo preduzima
da bi ih zastitilo.

Primjena standarda ,najbolji interes djeteta”, takoder, u praksi zamjenske zastite / alternativne brige djece
bez roditeljskog staranja nije u smislu zahtjeva koji proizlaze iz Konvencije o pravima djeteta. Ne postuje
se redoslijed opcija za smjestaj ove djece, a odabir odgovaraju¢eg oblika zastite svodi se na smjestaj u
odgovarajuce institucije. Ovaj oblik zastite je najmanje prihvatljiv oblik njihovog zbrinjavanja. Sve je vise
djece koja se smjestaju u institucije zbog socioekonomskih problema / siromastva u porodicic. Entitetski
i lokalni organi vlasti morali bi poduzimati napore kako bi osigurali adekvatne resurse za, s jedne strane,
osposobljavanje stru¢njaka koji ¢e biti odgovorni za primjenu standarda najbolji interes djeteta, i s druge
strane, za afirmaciju i stvarnu primjenu vaninstitucionalnih oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja. Nazalost, ostvarivanje djecijih prava najéeS¢e je uslovljeno siromastvom, nezaposlenoscu,
politickim uredenjem, neobrazovanoscuy, ali i ¢injenicom da djeca nisu prioritet. Slijjedom ovoga standard
+najbolji interes djeteta” i njegova primjena u kontekstu starateljske zastite djece bez roditeljskog staranja
- nalazi se nisko na listi prioriteta onih koji odluc¢uju i rasporeduju sredstva u budzetima. Da nije tako, ne bi
toliki broj djece bio obuhvaéen institucionalnom zastitom, ve¢ bi se ta sredstava rasporedivala cjelishodnije,
odnosno u najboljem interesu djeteta®’.

Deinstitucionalizacija je jako kompleksan proces, koji zahtijeva cjelokupnu promjenu sistema djecije
zastite, zasnovan na smjestaju djece u ustanove. Medutim, sve ovo ne znaci da Ce se ,preko noci” djeca iz
domova preseliti u porodice. Iza svega, prije svega, treba stajati drZzava, koja ¢e sistemski nastojati rijesiti
ovaj problem. Za sada, najvecu ulogu u vodenju ovog procesa imaju nevladine organizacije.

Institucionalni smjestaj djece bez roditeljskog staranja

Visegodisdnja istrazivanja pokazuju da je institucionalizacija upravo najlosiji izbor za djecu u ranom periodu,
jer se tada najvise razvijaju, a okruzenje im ne nudi dovoljno stimulansa, te zbog toga mogu zaostajati u
tjelesnom, intelektualnom i emotivnom razvoju u odnosu na svoje vrinjake koji Zive u porodicama.

Oko 1.525 djece u BiH smjesteno je u 15 ustanova za djecu bez roditeljskog staranja koje su zvani¢no
registrirane kod nadleznih organa (oko 1.395 djece u 13 ustanova u FBiH). Od ovih 15 ustanova, pet ih je sa
veoma velikim smjestajnim kapacitetom (vise od 100 djece), a Cetiri ustanove imaju smjestajni kapacitet za
50-100 djece. Pored ovih, u FBiH registrirane su jo$ dvije ustanove za zbrinjavanje djece koje su religijskog
karaktera, a koje uglavnom ne dostavljaju podatke nadleznim ministarstvima o broju i kategorijama djece
koju zbrinjavajuce.

Broj djece lisene roditeljskog staranja i smjestene u institucionalni oblik brige se povecao, a djeca i duze
borave u ovim institucijama (deset i vise godina). Naj¢es¢i razlozi zbog kojih se djeca izdvajaju iz svojih
porodica jesu nezaposlenost, siromastvo, neprilagodeno ponasanje roditelja, te nerijeSeno stambeno
pitanje. To su rezultati analize koju je u 2014. godini provelo Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
u saradnji s nevladinom organizacijom ,Hope and Homes for Children”. Uradena je sveobuhvatna analiza

% Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2015. godinu,
(2016); Banja Luka: Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine

%  Pogledati vise u: Habul, U. ; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

5 Pogledati vise u: Habul, U. ; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

% Dokument politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016. (2006);
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, http://www.unicef.org/bih/ba/Politika_zastite_djece_bez_rod_st_2006_16web.pdf
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situacije djece bez roditeljskog staranja i djece i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH®. Vecina djece
bez roditeljskog staranja u Federaciji BiH Zivi u pet kantona (Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Unsko-
sanskom, Srednjobosanskom i Kantonu Sarajevo). Oko 55% djece bez roditeljskog staranja smjesteno je
u vladinim institucijama, dok je ostatak smjesten u institucijama koje su osnovale nevladine organizacije.
U Kantonu Sarajevo u institucijama djecije zastite smjesteno je najvise djece (193), zatim u Zenici, Tuzli,
Bihacu i Mostaru.

Dom za djecu bez roditeljskog staranja Tuzla krenuo je u proces deinstitucionalizacije koji vodi NVO ,Hope
and Homes for Children” u saradnji sa Centrom za socijalni rad Tuzla. Proces transformacije zahtijeva razvoj
novih servisa za razli¢ite potrebe djece. Tako je razvijeno prihvatiliste za prijem djece koja su zatecena u
skitnji i prosjaceniju, jer to je jedan od problema koji je veoma prisutan u Tuzli®. Mladi koji sti¢u punoljetstvo
i zavriavaju srednjoskolsko obrazovanje iz doma prelaze u ,Kucu na pola puta“, oblik zbrinjavanja koji
pomaze mladim pri osamostaljivanju.

U Kantonalnoj javnoj ustanovi ,Dom za djecu bez roditeljskog staranja” obiljezena je Djecija nedjelja u
Kantonu Sarajevo. Ova manifestacija odrzava se tradicionalno u cilju promocije djecijih prava, poboljsanja
drustvene brige za djecu i jaCanja odgovornosti svih subjekata koji brinu o djeci i Stite njihova prava.

+.Dom za djecu bez roditeljskog staranja” Bjelave potpisao je Protokol za realizaciju Il faze transformacije
Kantonalne javne ustanove, koji ¢e podrzati odrastanje djece u porodicama. Predvideno je da se u drugoj
fazi projekta ojaca bioloska porodica kako ne bi doslo do razdvajanja porodica i djece, unaprijedi i razvije
hraniteljstvo u Kantonu Sarajevo, omogudi podrika mladima koji napustaju javnu brigu kroz uspostavljanje
+Kuce za mlade’, te ostvare zajednicke aktivnosti na transformaciji,Doma za djecu bez roditeljskog staranja”
u nove usluge koje ¢e podrzati odrastanje djece u porodi¢nom okruzenju kroz uspostavljanje servisa
za podrsku porodicama i djeci dnevnog centra za djecu i malog porodi¢nog doma. Ovaj protokol ce se
implementirati od maja 2016.godine do oktobra 2018.godine’2. U¢esnici u realizaciji projekta su Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Javna ustanova ,Kantonalni centar za
socijalni rad”, ,Dom za djecu bez roditeljskog staranja“ Bjelave i NVO ,Hope and Homes for Children” u
BiH. Za mlade koji napustaju dom u ukupnom iznosu na razini Federacije BiH planirano je 73.000,00 KM
po osobi; za koordinaciju u pruzanju usluga socijalne zastite kroz uspostavljanje unificirane baze prava i
usluga. Od toga planirano je 15.000,00 KM, za razvijanje programa pripreme omladine koja napusta sistem
javne brige (institucionalni i porodi¢ni smjestaj) i osiguravanje pomodi za samostalan zivot 18.000,00 KM,
za standardizaciju usluga malih porodi¢nih domova za smjestaj djece 15.000,00 KM i za senzibiliziranje
javnosti, predstavnika vlastii profesionalaca o Stetnim posljedicama institucionalnog zbrinjavanja (posebno
djece do tri godine Zivota) 25.000,00 KM?,

U Republici Srpskoj je Zakonom o socijalnoj zastiti i Porodi¢nim zakonom predvidena moguénost
institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. Smjestaj djece bez roditeljskog staranja i djece
ugrozene porodi¢nim prilikama pruza se u jednom domu za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja.

Institucionalnim zbrinjavanjem u RS-u obuhvacéeno je oko 143 djece do 18 godina u dvije ustanove. Najve(i
broj djece smjesten je u Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja ,Rada Vranjesevi¢” u Banjoj
Luci, dok je mali broj djece smjesten u druge domove u RS-u, ali i u FBiH, Srbiji i Crnoj Gori. Djeci do tri
godine je dozvoljen boravak, ali pod posebnim okolnostima i to na vrlo kratak period. Djeca u Domu,Rada
VranjeSevi¢” su smjestena u devet odgojnih grupa, a svaka grupa broji od 10 do 12 djece. Mladi koji ulaze
u zavrsni ciklus obrazovanja prelaze u tzv. porodicu za osamostaljivanje, putem koje sti¢u Zivotne vjestine
neophodne za samostalan Zivot po izlasku iz doma. S djecom s tesko¢ama u razvoju i onima koji pokazuju
neprihvatljive oblike ponasanja radi se u posebnoj odgojnog grupi. Dom je na raspolaganju centrima
za socijalni rad stavio prostorne i kadrovske kapacitete za zbrinjavanje majki sa novorodenom djecom,

% http://www.zenicablog.com/u-15-ustanova-1-395-djece-bez-roditeljskog-staranja/

70 http://www.rtvslon.ba/dom-za-djecu-bez-roditeljskog-staranja-tuzla-uskoro-po-eu-standardima/

1 http://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/u-domu-za-djecu-bez-roditeljskog-staranja-svecano

72 http://mrsri.ks.gov.ba/aktuelno/novosti-sa-vlade/potpisan-protokol-ojacati-biolosku-porodicu-kako-ne-bi-doslo-do

7 http://fmrsp.gov.ba/s/index.php?option=com_content&task=view&id=49
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odnosno majki koje nemaju adekvatne Zivotne i porodi¢ne uslove za brigu o djeci najranijeg uzrasta™.

lako je ucinjeno vise koraka i aktivnosti u cilju deinstitucionalizacije smjestaja djece bez roditeljskog
staranja u Tuzli i Sarajevu, ipak, na teritoriji cijele BiH ovaj oblik smjestaja je i dalje najzastupljeniji, to je
suprotstavljeno rezultatima istraZivanja koji pokazuju da ovaj oblik smjestaja ostavlja najlosije posljedice
na rast, razvoj i odgoj djece i preporukama Komiteta.

Usvajanje djece

Komitet ponavlja svoju prethodnu preporuku (CRC/C/15/Add.260, stav 39) i poziva drzavu ¢lanicu da
ubrza potrebne zakonodavne, upravne i druge mjere kako bi se osiguralo da procedure za usvajanje
budu u potpunosti u skladu sa ¢lanom 21 Konvencije, kao i da razmotri mogucnost pristupanja Haskoj
konvenciji o zastiti djece i saradnji u oblasti medudrzavnog usvajanja. Nadalje, Komitet drzavi clanici
preporucuje da: (a) olakSa proces usvajanja tako Sto ce pojednostaviti i racionalizovati postupke za
usvajanje, uz istovremeno postivanje garancija iz Konvencije i da uspostavi jedinstvenu integrisanu
bazu podataka centara za socijalnu zastitu koja ¢e sadrzavati informacije o mogucim usvojenicima i
usvojiocima u cijeloj drzavi; (b) razmisli o povecanju gornje dobne granice za usvajanje u Republici
Srpskoj, i (c) odgovori na prethodnu preporuku Komiteta (CRC/C/15/Add. 260, stav 39) da ekspeditivho
prikupi razvrstane podatke o djeci koja su ukljucena u domace i medudrzavno usvajanje i da ih uvrsti u
naredni Izvjestaj koji podnosi Komitetu.

Stanje

U Bosni i Hercegovini nepoznanica je koliko ta¢no porodica / bra¢nih parova / osoba Zeli usvojiti dijete,
jer ne postoji jedinstvena baza podataka ni registar potencijalnih usvojitelja niti u jednom dijelu zemlje,
a Cinjenica da se potencijalna usvojiteljska porodica moze prijaviti u viSe centara za socijalni rad u BiH
dodatno otezava dolazak do broj¢anih podataka. Procedura usvojenja je vrlo komplicirana i cesto traje
godinama, Sto rezultira i odustajanjem jednog broja parova od usvojenja djeteta’.

Prema Porodi¢nom zakonu FBiH dijete ima pravo da zna da je usvojeno. Usvojitelji su duzni obavijestiti dijete
da je on/ ona usvojeno najkasnije do sedme godine zivota, ili odmah nakon usvajanja ako je dijete starije.
Usvojilac moze biti samo osoba koja je u Zivotnoj dobi od 25 do 45 godina i koja je starija od usvojenika
najmanje 18 godina. Ukoliko se radi o usvojiocima stranim drzavljanima, sastavni dio stru¢nog misljenja
su i prilozi kojima se dokazuje da dijete nije moglo biti usvojeno u BiH i da je usvojenje od strane stranih
drzavljana u najboljem interesu djeteta. Pocetak usvojenja pocinje kada se utvrdi da su pridonijeta sva
dokumenta popisana zakonom i kada se utvrdi da je dijete spremno za usvojenje, u skladu sa zakonom?.
Porodi¢ni zakon Republike Srpske dopusta usvajanje samo za drzavljanina Republike Srpske. Izuzetno,
usvojitelj moze biti i strani drzavljanin.

Usvojenje djece je poseban oblik porodi¢nopravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuc¢eg
roditeljskog staranja kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnic¢ki odnos. Usvojenje se moze zasnovati
kao nepotpunoi potpuno. Kroz nepotpuno usvojenje se moze usvojiti dijete do navrsene 18. godine Zivota.
Nepotpuno mogu usvojiti bra¢ni partneri zajednicki, jedan brac¢ni partner uz pristanak drugog i maceha
ili o¢uh djeteta koje se usvaja. Takoder, osobe koje nisu u braku i vanbracni partneri koji Zive u vanbra¢noj
zajednici najmanje pet godina, mogu nepotpuno usvojiti ako za to postoje narocito opravdani razlozi.
Zasnivanjem nepotpunog usvojenja nastaju pravaiduznostiizmedu usvojiteljaiusvojenikaistakaoiizmedu
roditelja i djece. Nepotpunim usvojenjem ne prestaju prava i duznosti usvojenika i roditelja i srodnika. Ovo

74 Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/
Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

75 Pogledati vise: http://fmrsp.gov.ba/s/index.php?option=com_content&task=view&id=49; http://lolamagazin.
com/2016/07/25/put-usvajanja-djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-papirologije/; http://ba.n1info.com/a107866/
Vijesti/Vijesti/Kakva-je-procedura-i-koliko-je-tesko-usvojiti-dijete-u-BiH.html

76 http://tip.ba/2016/03/19/usvajanje-djeteta-u-bih-po-zakonu-djetetu-do-sedme-godine-morate-reci-da-je-usvojeno/
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usvojenje je moguce raskinuti ukoliko se utvrdi da za to postoje opravdani interesi maloljetnog usvojenika.
Potpuno se moze usvojiti dijete do navrsene desete godine Zivota. Potpuno usvojiti dijete mogu bracni
partneri zajednicki, te maceha ili o¢uh djeteta koje se usvaja. Ukoliko vanbracni partneri Zive najmanje pet
godina u vanbracnoj zajednici mogu potpuno usvojiti dijete. Usvojiti dijete moze osoba kojoj nije oduzeto
roditeljsko staranje, kojoj nije ogranicena ili oduzeta poslovna sposobnost, koja nije kaznjavana i nije pod
istragom, koja ne boluje od bilo kakvih oboljenja koje se moze odraziti na Zivot i zdravlje djeteta i sl. a pod
uslovom da pruza dovoljno jemstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsko staranje. Usvojilac je drzavljanin
Bosne i Hercegovine, to, takoder, moze biti i strani drzavljanin ukoliko je usvojenje u najboljem interesu
djetetai ako dijete ne moze biti usvojeno u Bosni Hercegovini. Za ovakvo usvojenje potrebno je prethodno
odobrenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u Federaciji BiH je u 2015. godini usvojeno 25 djece
bez roditeljskog staranja”. Trenutno je na evidenciji Centra za socijalni rad Kantona Sarajevo 12 djece
koja su podobna za usvajanje. Medutim, kako navode iz Centra, rijec je o djeci sa ozbiljnim zdravstvenim
potesko¢ama i djeci s teSko¢ama u razvoju. Nijedna osoba nije podnijela zahtjev za usvajanje nekog od ove
djece. Kako navode, vazno je napomenuti da svi Zele zdravo dijete. Tek u rijetkim primjerima usvojatelji Zzele
dijete sa zdravstvenim teSkocama,

Prema podacima navedenim u Strategiji, u Republici Srpskoj se na godisnjem nivou realizira u prosjeku
20 domacdih i tri usvojenja sa medunarodnim elementom. Brojne su prepreke prepoznate u realizaciji
ovog oblika zbrinjavanja djece liSene roditeljskog staranja. Neke od njih su: niska dobna granica za
potpuno usvojenje djeteta, nemogucénost usvojenja djeteta od strane vanbracnih partnera, nepostojanje
jedinstvene baze podataka na nivou RS-a o potencijalnim usvojiteljima i djeci koja ispunjavanju uslove za
usvojenje, nepostojanje jasnih kriterija za utvrdivanje podobnosti potencijalnih usvojitelja, nepostojanje
multidisciplinarnih specijaliziranih timova za rad s djecom bez roditeljskog staranja, kao i nepostojanje
mehanizama pracenja djeteta nakon zasnovanog usvojenja”. Kako bi se uklonile ili ublazile navedene
prepreke, Strategijom je planirano da se izvrsi temeljita reforma normativne osnove usvojenja u cilju vece
efikasnosti i fleksibilnosti, vodi jedinstvena evidencija potencijalnih usvojitelja i djece koja ispunjavaju
uslove za usvojenje, obuka stru¢nih radnika organa starateljstva iz ove oblasti, pruzanje adekvatne podrske
potencijalnim usvojiteljima, omoguciti da se dijete informira o svom bioloskom porijekluz.

U Republici Srpskoj je tokom 2014. godine usvojeno troje djece. Razlog manjeg broja usvojene djece, pored
komplikovane procedure, lezi i u ¢injenici da ima malo djece ¢iji su se roditelji odrekli roditeljskog prava#'.

Iz Centra za socijalni rad u Banjoj Luci isti¢u da je prosjecan broj godisnjih zahtjeva za usvajanje 100. U
tekucoj godini je 104 djeteta bez adekvatnog roditeljskog staranja, od kojih je 17 podobno za usvajanje

(djeca ¢iji su roditelji umrli, ¢iji su roditelji dali saglasnost za usvajanje ili im je oduzeto roditeljsko pravo).
Rijec je o djeci sa teSkocama u razvoju i djeci starijeg uzrasta, koja su zbrinuta u srodni¢kim porodicama, a
za koju potencijalni usvojitelji nisu zainteresovani®. Podaci o broju usvojene djece pokazuju odnos izmedu
broja zahtjeva i broja ostvarenih usvajanja u Banjoj Luci. U 2014. godini realizirano je tek jedno nepotpuno
usvojenje, a u 2015. godini pet usvojenja, od toga su tri nepotpuna i dva potpuna usvojenja®,
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Socijalna zastita / skrb u Federaciji BiH za 2015. godinu, Sarajevo, 2016. god.
http://lolamagazin.com/2016/07/25/put-usvajanja-djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-papirologije/

Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/
Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/
Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

http://www.klix.ba/vijesti/bih/usvajanje-djece-u-bih-rijetki-malisani-dobiju-novu-porodicu/150921048
http://lolamagazin.com/2016/07/25/put-usvajanja-djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-papirologije/
http://lolamagazin.com/2016/07/25/put-usvajanja-djece-u-bih-kako-isplivati-na-povrsinu-mora-papirologije/
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Socijalni radnici nakon ¢ina usvajanja nemaju obavezu da i dalje prate i provjeravaju duznosti i obaveze
roditelja, osim da provjere da li su do sedme godine starosti rekli djetetu da je usvojeno, $to je zakonska
obaveza®.

| pored preporuke Komiteta za prava djeteta, Haska konvencija o zastiti djece i saradnji u oblasti
medunarodnog usvajanja nije usvojena u BiH. Proces usvajanja nije olaksan niti su vriene zakonske izmjene
u tom pravcu iako su donesenim strategijama ti ciljevi zacrtani. Gornja dobna granica za usvajanje u RS-u
nije povecana. Jo$ uvijek nije uspostavljen registar potencijalnih usvojitelja niti registar djece pogodne za
usvajanje.

Smestaj djece bez roditeljskog staranja u drugu porodicu - Starateljstvo kao oblik zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja je prisutan u zakonskim dokumentima u BiH. Centru za socijalni rad povjereni su
poslovi organa starateljstva, a poslove vrii putem imenovanog staratelja ili neposredno putem stru¢ne
osobe. Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
ocigledna je iz odredaba Porodi¢nog zakona kao i zakonodavstva u oblasti socijalne zastite u Bosni
i Hercegovini®, Pored navedenog, vazno je naglasit da je porodi¢nim zakonom istaknuto pravo djeteta
na misljenje, odnosno pravo da bude konsultirano u vezi s odlukama koje se ticu djeteta i njegove
zastite. Sto se tice prakse, primjena ovog standarda je vrlo upitna jer djeca sve vide sti¢u status djece bez
roditeljskog staranja za Zivota roditelja, a ostvarivanje djecjih prava najces¢e bude uslovljeno siromastvom
i politickom odnosno administrativnom strukturom drzave. Indikativno je da su najbrojnija djeca bez
roditeljskog staranja kojima su roditelji Zivi (djeca napustena od roditelja; djeca roditelja sprije¢enih da
obavljaju roditeljsku duznost; djeca roditelja kojima je oduzeto pravo na vrsenje roditeljskog staranja) sto
upucuje na Cinjenicu da se nedovoljno primjenjuju preventivne mjere zastite licnih prava djeteta koje su
predvidene odredbama porodi¢nog zakonodavstva kako djeca ne bi stekla status djece bez roditeljskog
staranja®. Praksa pokazuje, takoder, da starateljstvo kao temeljni / primarni oblik zastite svakog djeteta
bez roditeljskog staranja, nije uvijek zastupljeno. Ovakvo postupanje organa starateljstva nije u najboljem
interesu djeteta. Porodi¢nim zakonom su vrlo precizno odredeni razlozi za stavljanje pod starateljstvo i
sasvim je jasno da Ce se pod starateljstvo staviti djeca koja nemaju roditelje, ali i djeca ¢iji su roditelji Zivi, a
iz odredenih razloga ne ostvaruju roditeljsko staranje. Nedostajuca zastita, umjesto da bude nadomjestena
putem starateljstva kao najvaznijeg i prvog oblika zastite o djeci bez roditeljskog staranja, u praksi se
najc¢esce nadomjesta smjestajem djeteta u ustanove. Propustajudi staviti dijete pod starateljstvo onda kada
je evidentno da roditelji ne ostvaruju roditeljsko staranje jer su dijete napustili, odsutni su ili sprijeceni, a
nisu samoinicijativno rijesili pitanje brige o svojoj djeci u skladu sa zakonom, organ starateljstva, zapravo,
propusta osigurati oblik zastite koji je neizostavan i ,provjereno” u najboljem interesu djeteta. Ovakvi
propusti u praksi zastite djece bez roditeljskog staranja imaju za posljedicu da dijete nema imenovanog
staratelja jer nije stavljeno pod starateljstvo, a ima roditelje koji se de facto ne staraju o djetetu. Ostvarivanje
prava djeteta bez roditeljskog staranja u kontekstu smjestaja djeteta u drugu porodicu, u praksi je uslovljeno
politickom, odnosno administrativnom strukturom drzave. Buduci da nema jedinstvenog sistema socijalne
zastite i jedinstvenog zakonodavstva na nivou Bosne i Hercegovine niti na nivou entiteta FBiH, evidentna je
diskriminacija ove djece®. Tako u pojedinim kantonima ovaj oblik zastite se minimalno koristi iz finansijskih
razloga. Starateljstvo nad maloljetnim osobama u FBiH obezbjedeno je u 975 slucajeva; Broj djece nad
¢ijom je imovinom obezbjedeno upravljanje je 319, a za 30 djece sa teSkocama u razvoju obezbjedeno je
starateljstvo. Sto se ti¢e usvojenja kao najboljeg oblika zastite djece bez roditeljskog staranja, najmanje
djece bude usvojeno jer roditelji ne daju pristanak na usvojenje djece, a u praksi organa starateljstva nema
primjera usvojenja bez pristanka roditelja djeteta, koje normira porodi¢no zakonodavstvo u FBiH.

U Republici Srpskoj, u skladu sa zakonskim propisima, sva djeca bez roditeljskog staranja moraju biti pod

8 http://tip.ba/2016/03/19/usvajanje-djeteta-u-bih-po-zakonu-djetetu-do-sedme-godine-morate-reci-da-je-usvojeno/

8  Pogledati vise u: Habul, U. ; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

8  Pogledati vise u: Habul, U.; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/

8 Pogledati vise u: Habul, U. ; Primjena standarda ,najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja
(pravni okvir i praksa); http://eprints.ibu.edu.ba/3042/
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starateljstvom. Iskustva centara za socijalni rad pokazuju da se blizi srodnici, najceSc¢e, postavljaju
za staratelje. Ne postoji jedinstvena baza podataka na nivou Republike Srpske o broju djece pod
starateljstvom, niti postoji jedinstven obrazac koji se primjenjuje na nivou cijele RS. Takoder, neophodno
je stru¢no usavrsavanje profesionalaca iz ove oblasti. Prema Strategiji, aktivnosti ¢e biti usmjerene prema:
unapredenju mehanizama pracenja starateljstva, evidentiranju starateljstva po jedinstvenoj metodologiji,
razvijanju mehanizama preventivne zastite djece od mogucée zloupotrebe starateljstva od strane staratelja,
pojacati odgovornosti institucija koje se bave zastitom djece bez roditeljskog staranja, itd.c2

Hraniteljstvo

Pored smjestaja u djeciji dom, usvajanja i starateljstva, hraniteljstvo predstavlja jedan vid zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja. Djeca bez roditeljskog staranja, bilo da nemaju roditelje ili roditelji nisu u
mogucnosti adekvatno se brinuti za njih povjeravaju se na smjestaj, Ccuvanje i odgajanje drugoj — hraniteljskoj
porodici. Djeca u hraniteljskim porodicama ostaju priviemeno od nekoliko mjeseci do nekoliko godina,
ovisno od potrebe djeteta. Da bi jedna porodica postala hraniteljska porodica potrebno je da ispunjava
odredene uslove. Treba imati sreden porodicni Zivot, osigurane materijalne i stambene uslove, te biti
zdravstveno sposobna. Osobe / porodice koje su zainteresirane za hraniteljstvo, trebaju pro¢i odredene
postupke, koje provodi centar za socijalni rad. Prvenstveno, porodica koja zeli postati hraniteljska, treba
se prijaviti centru za socijalni rad u svojoj opdini. Prijava se sastoji u ispunjavanju formulara u kojem se
navode opci podaci i podaci o ¢lanovima porodice. Nakon prijave, socijalni radnik upoznaje porodicu, radi
procjene adekvatnosti porodice za postanak hraniteljske, te daju potrebne informacije o hraniteljstvu, kako
bi i zainteresirana porodica prosudila da li je spremna postati hraniteljskom. Procjena porodice obuhvata
provjeru medusobnih odnosa ¢lanova porodice, kroz individualne i grupne razgovore sa ¢lanovima
porodice, ku¢ne posjete i prikupljanje i kompletiranje potrebne dokumentacije. Za procjenu adekvatnosti
porodice socijalni radnik se vodi zakonski odredenim uslovima, li¢nim kvalitetama, sposobnostima i
osobinama moguce hraniteljske porodice®.

Usrodnickiminesrodnickim hraniteljskim porodicama u BiH smjestenoje 720 djece bezroditeljskog staranja.
Puno vise djece smjeSteno je u domove nego u hraniteljske porodice, 5to nije u skladu s medunarodnim
standardima i dokumentima, koje je BiH potpisala i ratificirala.

Novi Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine® ureduje nacela hraniteljstva, pojam i vrste
hraniteljstva, uslove za obavljanje hraniteljstva, hraniteljsku naknadu, broj djece, hraniteljski ugovor,
odgovornost i prava hranitelja i centara za socijalni rad, itd. Ovim zakonom predvidene su i novéane
kaznene mjere za hranitelja (od 1.000,00 do 4.000,00 KM) ukoliko prekrsi ovaj zakon, a odgovorna osoba
u CZSR nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.500,00 KM. Prema zakonu, hraniteljstvo moze biti:
tradicionalno hraniteljstvo, specijalizovano hraniteljstvo, hitno hraniteljstvo i povremeno hraniteljstvo.
Hraniteljstvo prema statusu moze biti: nesrodnicko i srodnicko®.

Krajem 2015. godine na podrucju Tuzle bilo je aktivno 40 hraniteljskih porodica u koje je bilo smjesteno
50 djece®. Novac koji je predviden za naknadu hraniteljskim porodicama za brigu o djeci bez roditeljskog
staranja isplacuje se iz budZeta Tuzlanskog kantona. Jedna porodica po djetetu dobija 450,00 KM i to bi
trebalo pokriti sve potrebe djeteta u toku jednog mjeseca, od hrane i odjece do $kolskih potreba. Prema
procjenama osoba koje su u JU Centar za socijalni rad Tuzla zaduZene za projekt hraniteljstva, ovaj novac
je nedostatan da bi se pokrile sve potrebe djeteta u hraniteljskoj porodici. Ono $to posebno otezava
samo hraniteljstvo je upravo kasnjenje naknada, zbog ¢ega se rijetki odlucuju i da prekinu hraniteljstvo.

8  Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/

Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

8 http://www.svizajedno.org/ba/aktuelno/128-hraniteljstvo

% Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je na sjednici, odrzanoj 15. veljace/februara 2016. godine, donio Zakljucak kojim se
prihvata Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine i isti je upuéen u proceduru usvajanja

o1 Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, (2015); Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, http://www.
parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%200%20hraniteljstvu_bos.pdf

2 http://www.csrtuzla.ba/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=12&Itemid=64
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Novac koji je godisnje potreban za naknade trenutnog broja djece u hraniteljskim porodicama je oko
Cetvrt miliona maraka. Nacelno opredjeljenje Vlade TK-a jeste upravo neinstitucionalno smjestanje djece,
odnosno smjestanje u hraniteljske porodice, ali to opredjeljenje nije pra¢eno i konkretnim koracima, sto se
ogleda u visemjesecnim kasnjenjima naknada®.

Federacija Bosne i Hercegovine napravila je iskorak u oblasti djecije zastite sa nacrtom Zakona o
hraniteljstvu ¢iji je cilj da u konacnici omoguci ve¢em broju djece da odrastaju u porodicama koje ¢e im
obezbijediti pravilan rast i razvoj, umjesto u velikim institucijama, te da u dugoro¢nom periodu smanje
izdvajanja za smjestaj djece, jer je zbrinjavanje djece kroz sistem hraniteljstva ekonomiéniji od zbrinjavanja
kroz institucije. Ve¢ dugi niz godina Evropska komisija kroz Izvjestaj o napretku BiH naglasava da broj djece
koja se smjestaju u 15 institucija u BiH se ne smanjuje, te da je koncept hraniteljstva kao povoljnijeg oblika
Zbrinjavanja djece gotovo nepostojedi.

Pocetkom 2016. godine u FBiH je bilo smjesteno 420 djece u drugu porodicu, iako ta¢ni podaci ne postoje,
buduci da postoje srodnicke porodice koje su preuzele brigu o djetetu, a taj podatak nigdje nije evidentiran
(npr. na selima). Djeca su smjestena, uglavnom, u srodnicke porodice, iako ima nekoliko slu¢ajeva gdje
su skrbnistvo nad djecom uzele porodice koje sa djecom nisu u srodnickoj vezi**. Naknada se u Federaciji
isplacuje iz kantonalnih budzeta te se razlikuje ovisno o plateznoj mo¢i kantona, sto dovodi do direktne
diskriminacije djece iz finansijski slabijih kantona®.

U Republici Srpskoj, Zakonom o socijalnoj zastiti*, hraniteljstvo je definirano kao jedan oblik zbrinjavanja
djece bez roditeljskog staranja. U Republici Srpskoj ima 286 hraniteljskih porodica sa oko 300 djece bez
roditeljskog staranja - od beba do punoljetnika, a trenutno je 500 djece bez adekvatnog roditeljskog
staranja”, rekla je pomo¢nik ministra za socijalnu, porodi¢nu i djeciju zastitu RS-a. Najcesée, zbrinjavanje
djece se ostvarivalo smjestajem djece u srodnicke porodice koje nisu imale status hraniteljskih porodica i
po pravilu nisu dobivale nikakvu naknadu za to, bile su rijetko pod nadzorom nadleznih centara za socijalni
rad i tretirane su kao dio brige prosirene porodi¢ne zajednice o svojim maloljetnim ¢lanovima. Smjestaj
djece u hraniteljske porodice u posljednje vrijeme pozivljava svoj uspon. Posebno se pomaci u ovoj oblasti
vide nakon donosenja Pravilnika o hraniteljstvus. Stru¢njaci iz centara za socijalni rad su prosli obuku za
prepoznavanje potencijalnih hranitelja i rad sa hraniteljskim porodicama. Radilo se i na osposobljavanju
sadasnjih i potencijalnih hranitelja. Manjkavost je nepostojanje permanentnih aktivnosti centara za socijalni
rad u smjeru provodenja saradnje i nadzora nad radom hraniteljskih porodica. Dakle, hraniteljstvo u RS-u je
u stanju intenzivnog razvoja, ali je neophodno osigurati uslove za postizanje vec¢eg kvaliteta u radu centara
za socijalni rad u ovom podrudju, ali i hraniteljskih porodica®.

Pored svih prednosti smjestaja djeteta u hraniteljsku porodicu, neophodno je razviti sistem praéenja Zivota
u ovoj zajednici i vece ukljucivanje centara za socijalni rad. Primjeri pokazuju da odabrane porodice nekada
budu lo3e rjesenje za dijete, jer su neka od njih bila zanemarena, zlostavljana, silovana i slicno'™.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, mozemo re¢i da zahvaljuju¢i angazmanu nadleznih ministarstava
i nevladinih organizacija, starateljstvo / hraniteljstvo ima trend razvoja i sve veceg obuhvata djece bez
roditeljskog staranja ovim vidovima zbrinjavanja.

% http://www.csrtuzla.ba/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=12&Itemid=64
% http://www.nap.ba/new/vijest.php?id=21273

% http://www.esrebrenica.ba/mladi-info/kampanja-za-usvajanje-zakona-o-hraniteljstvu.html

%  Zakon o socijalnoj zastiti, ,SluZbeni glasnik RS* broj 37/12 i 90/16.

9 Branka Sladojevi¢, pomo¢nik ministra za socijalnu, porodi¢nu i djeciju zastitu Repoblike Srpske

% Pravilnik o hraniteljstvu, ,Sluzbeni glasnik RS", broj 27/14.

%  Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/
Vlada/Ministarstva/MZSZ/Documents/STRATEGIJA%20UNAPREDJENJA%20SOCIJALNE%20ZASTITE%20DJECE%20BEZ%20
RODITELJSKOG%20STARANJA.pdf

100 http://www.esrebrenica.ba/mladi-info/kampanja-za-usvajanje-zakona-o-hraniteljstvu.html
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Djeca s tesko¢ama u razvoju

Komitet drzavu ¢lanicu poziva da uspostavi jasnu pravnu definiciju invaliditeta i osigura uskladenost
zakonodavstva, politika i praksi u svim svojim dijelovima sa, izmedu ostalog, ¢lanovima 23 i 27
Konvencije, posebno za kognitivne i mentalne teskoce, sa ciljem efikasnijeg rjeSavanja potreba djece
s invaliditetom na nediskriminiraju¢i nacin. Nadalje, Komitet drzavi ¢lanici preporucuje da: (a) osigura
da djeca s invaliditetom imaju pravo na obrazovanje, te da u najve¢oj mogucoj mjeri osigura njihovo
ukljucivanje u redovni obrazovni sistem, ukljucujudi i izradu akcionog plana za obrazovanje osoba s
invaliditetom kako bi se konkretno identifikovali trenutni nedostaci u resursima, te da uspostavi jasne
ciljeve sa konkretnim rokovima za impelementaciju mjera za rjeSavanje obrazovnih potreba djece
s invaliditetom; (b) jaca mjere podrske za roditelje, da se brinu za svoju djecu koja se suocavaju sa
invaliditetom i kada je potrebno da budu smjestena u ustanovu za zbrinjavanje, da osigura da se to ucini
potpuno uzimajudi u obzir princip najboljeg interesa djeteta i da se to ucini u ustanove za zbrinjavanje
koje imaju odgovarajuce ljudske, tehnicke i finansijske resurse za pruzanje usluga i podrske potrebne
za djecu s invaliditetom kao i njihovim porodicama; (c) osigura da zakonske odredbe o gradevinarstvu i
njihova primjenarijese prepreke u okolini koje ometaju potpuno i efikasno ucesce djece s invaliditetom
u drustvu na ravnopravnoj osnovi; i (d) rijesi razlike izmedu zastite koja se pruza ratnim vojnimii civilnim
invalidima i djeci s invaliditetom do koga je doslo uslijed nesrece, bolesti ili koji postoji od rodenja,
kako bi se osigurala jednaka zastita i podrSka ovim posljednjim.

Stanje

Djeca s teSsko¢ama u razvoju i dalje u visokom postotku ne ostvaruju svoje pravo na institucionalni odgoj i
obrazovanje. Bududi da u BiH jos uvijek ne postoji jedinstvena baza podataka o djeci s teSko¢ama u razvoju,
tesko je zakljuciti koji postotak djece ostvaruje, odnosno ne ostvaruje pravo na obrazovanje. Postoje baze
o djeci u institucijama. Baze podataka o djeci koja su obuhvaéena inkluzivnim sistemom obrazovanja jo3
uvijek nisu formirane, a podaci o djeci koja nisu obuhvacena obrazovanjem, takoder, ne postoje.

U oba entiteta, strategije za izjednacavanje moguénosti i unapredenje polozaja osoba s invaliditetom
istekle su 2015. godine i u najve¢oj mjeri nisu implementirane™'. Nepristupacnost fizickog okruzenja,
zajedno sa neadekvatnim ili nedostaju¢im ortopedskim i drugim pomagalima, nepostojanje javnog
prevoza za osobe s invaliditetom, te nedostatak informacija prilagodenih osobama koje su slijepe, gluheili
s intelektualnim teSko¢ama doprinose iskljucivanju iz svih drustvenih aktivnosti, pa tako i iz obrazovanja.
U oblasti obrazovanja zakoni na visem nivou postoje, ali potrebni podzakonski akti i obavezni pravilnici i
uputstva, uglavnom, nisu izradeni, niti su u budzetima alocirana sredstva potrebna za realizaciju zakonskih
odredbi. Zakonski garantovano pravo na inkluzivno obrazovanje djeci i mladima sa teSko¢ama u razvoju
uskraceno je u praksi, jer sredstva za pruzanje takvih usluga ili za osiguranje fizi¢ke pristupacnosti objekata
nisu alocirana.

U Federaciji BiH sredstva namijenjena specijalnim skolama redovno se izdvajaju, $to rezultira nastavljanjem
nepotrebne segregacije djece koja bi imala koristi od inkluzivnog odgoja i obrazovanja. Inkluzija
polako ulazi u obrazovni sistem, ali sa puno teskoca radi nepripremljenosti skola adekvatnim kadrom
individualiziranim programima, sa malo asistenata u nastavi i nedovoljnom finansijskom potporom.
Vise o inkluziji prezentirano je u odjeljku obrazovanja. Isto tako, drzava ne obezbjeduje redovnu niti
zadovoljavajucu finansijsku podrsku za efikasan rad udruzenja osoba s invaliditetom, te angazman osoba
s invaliditetom, uglavnom, ovisi o programima obuke drugih nevladinih organizacija, njihovih li¢nih i
kapaciteta njihovih organizacija'.

Razlika u pristupu obrazovanju i drugim oblastima Zivota za djecu sa tesko¢ama u razvoju ovisi o mjestu
prebivalista. Tako, nije isto zZivjeti u Sarajevu, Banjoj Luci, Bile¢i ili Cazinu ili u urbanoj i ruralnoj sredini.

100 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: Osobe sa invaliditetom i dalje na marginama, http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-
za-bih-2016-osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/

192 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: Osobe sa invaliditetom i dalje na marginama, http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-
za-bih-2016-osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/

1% http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-za-bih-2016-osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/
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Generalno, djeca s teSkocama u razvoju su marginalizirana i diskriminirana po razli¢itim osnovama, tako i
po ostvarivanju prava na obrazovanje. Cesto su oslonjena na svoje roditelje, a javne ustanove malo pruzaju
u realizaciji njihovih prava. Za prava koja su im zakonom zagarantovana roditelji se moraju svakodnevno
boriti. Udruzenja osoba s invaliditetom pruzaju vise nego opcine, entiteti i drzava. U dobojski Centar za
djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju dolazi oko 200 osoba od dvije do 38 godina. Taj centar jedan je
od rijetkih u BiH koji se u potpunosti finansira iz budZeta. On je rezultat zalaganja roditelja iz Udruzenja za
djecu sa posebnim potrebama posljednjih 15 godina.

Predstavnica Institucije ombudsmena istice da djeci u BiH danas nije nimalo lako, da im ,nikada nije bilo
teze"i da gotovo i nema napretka u brizi o njima. Od Specijalnog izvjestaja o stanju prava djece s posebnim
potrebama / smetnjama u psihofizickom razvoju, kojeg su uz pomo¢ donatora napravili ombudsmeni,
promjena gotovo da nije bilo. Tokom 2015. godine Institucija ombudsmena je primila 148 Zalbi zbog krienja
prava djece Sto je povecanje vece od 3,5% u odnosu na prethodnu godinu. Razlika izmedu zakona i prakse
i dalje je ogromna. Zakoni su uskladeni sa Konvencijom o pravima djeteta, ali se ne postuju dovoljno™.
Osobe s invaliditetom se i dalje razli¢ito zakonski tretiraju s obzirom na uzrok invalidnosti.

Kada je rije¢ o usvajanju djece s teSko¢ama u razvoju ili one koja imaju teze zdravstvene teskoce, usvojitelji
se, uglavnom, ne odlucuju za njihovo usvojenje. Potencijalni usvojitelji u svojim zahtjevima napisu da Zele
usvojiti zdravo dijete. U domovima za nezbrinutu djecu postoji osmero djece s teSko¢ama u razvoju koja
su podobna za usvajanje, medutim, ne postoje zainteresirani usvojitelji koji bi ih usvojili's. Pored djece s
teskocama u razvoju, djece s zdravstvenim stanjima i djeca pripadnici romske nacionalnosti u manjem
broju budu subjekt procesa usvojenja'®.

Tjelesno kaznjavanje djece

U Bosni i Hercegovini se tjelesno kaznjavanje jo$ uvijek koristi kao metoda odgoja djece. Istrazivanje je
pokazalokakojetjelesno kaznjavanje djece metoda odgoja koju odobrava od 30 do 70%roditelja’’. Cinjenica
je da u BiH ne postoji zakon koji zabranjuje tjelesno kaZnjavanje djece u porodici i tek je od ove godine
pokrenuta inicijativa za donosenje jednog zakona kroz akcijski plan koji bi trebao u potpunosti zazivjeti
do 2018. godine™s, No, zakon je krajnja mjera, a ono na ¢emu se mora raditi je podizanje svijest javnosti
o drugim metodama discipliniranja. Inicijativu za dono3enje ovog zakona trebalo bi do kraja ove godine
podnijeti Vijece za djecu BiH. Ovu inicijativu je u RS-u ve¢ podnio Ombudsmen za djecu'. lako tjelesno
kaznjavanje nije prisutno u obimu kao prije 20-30 godina, istrazivanje UNICEF-a pokazuje da najmanje 55%
roditelja u BiH tjelesno kaznjava svoju djecu', na $to bi centri za socijalni rad u op¢inama morali obratiti
paznju i adekvatno intervenirati u cilju zastite djeteta. Jos jedno istrazZivanje je pokazalo da je 17% djece
ispod 3 godine bilo tjelesno kaznjavano, 28% djece od cetiri do 7 godina, 22% djece od 12 do 15 godina,
dok nakon toga dolazi do opadanja nasilja nad djecom od strane roditelja'. Statistike centara za socijalni
rad ukazuju na veliki broj djece koju roditelji zanemaruju ili zlostavljaju.

Informacija o stanju i pojavama vrinjackog nasilja i nasilja medu djecom u BiH, nastala je na osnovu
preporuke Vije¢a za djecu BiH, da se ispita pojavnost vrinja¢kog nasilja u Skolama u BiH. Ministatstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH u februaru 2016. godine uputilo je upitnike nadleznim institucijama u BiH.
Odgovore su dobili od entitetskih i kantonalnih ministarstava obrazovanija, te Odjela za obrazovanje Br¢ko
distrikta BiH. Dobiveni podaci posluZili su za izradu Informacije.” Iz Informacije vidljivo je da se na nivou

104 http://www.6yka.com/novost/113710/roditelji-se-moraju-odreci-svega-jer-se-drzava-odrekla-djece-sa-poteskocama

105 http://www.faktor.ba/vijest/usvajanje-djeteta-mukotrpna-prica-s-najsretnijim-zavrsetkom-183892
106 http://ba.n1info.com/a107866/Vijesti/Vijesti/Kakva-je-procedura-i-koliko-je-tesko-usvojiti-dijete-u-BiH.html
107 http://www.vecernji.ba/fizicko-kaznjavanje-djece-odobrava-od-30-do-70-posto-roditelja-1075651
108 http://www.vecernji.ba/fizicko-kaznjavanje-djece-odobrava-od-30-do-70-posto-roditelja-1075651

109 https://www.cazin.net/clanci/vijest/fizicko-kaznjavanje-djece-u-bih-ce-biti-zabranjeno;  http://www.infobrcko.com/vijesti/
item/1936-fizicko-kaznjavanje-djece-uskoro-zakonom-kaznjivo.html

10 http://bljesak.info/rubrika/vijesti/clanak/zakon-ce-zabraniti-sipke-55-roditelja-u-bih-tuce-djecu/156321/ispis
" http://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/javna-tribina-o-problematici-nasilja-nad-djecom

"2 |zvjestaj o nasilju u BiH - Informacija o stanju i pojavama vrinjackog nasilja i nasilja medu djecom u BiH s prijedlogom mijera,
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ministarstava i Skolskih institucija poduzimaju razli¢ite aktivnosti u cilju prevencije vrsnjackog nasilja.
Ukupno na nivou BiH zabiljezeno je 19 slu¢ajeva vrinjackog nasilja. Za pretpostaviti je da su prijavljeni
samo tezi slucajevi, a da postoji znatan broj slucajeva nasilja medu djecom i nad djecom koje nisu pratile
teze odgojno-obrazovne mjere.

Tako, zbog cjelokupne situacije u BiH prethodnih godina, Udruzenje roditelja maloljetne djece u BiH
zatrazilo je od nadleznih tuzilastava i sudova da u svakom postupku utvrdivanja odgovornosti pocinitelja
zlostavljanja ili ubistava djece od strane najuzih ¢lanova njihove porodice obavezno utvrde odgovornost i
procesuiraju drzavne sluzbenike i namjestenike koji su znali ili su morali znati, za dugotrajno zapostavljanje
i zlostavljanje djece.

Nekoliko primjera tjelesnog kaznjavanja, nasilja i zlostavljanja djece od strane roditelja pokazuju koliko
je neophodno da se Bosna i Hercegovina ozbiljno pozabavi ovim pitanjima: ¢etverogodidnji djecak iz
Hadzi¢a koji je umro uslijed posljedica tjelesnog zlostavljanja u kuci¢, udavljena i bacena beba u kontejner
u Vilsonovom 3etalistu, dvogodidnji djecak iz Kaknja kojeg je usmrtio ocuh, ¢etverogodisnji djecak koji je
umro uslijed teskih povreda glave™. U BiH ne postoji evidencija nasilnika 5to je drzava duzna imati prema
Evropskoj konvenciji protiv nasilja nad djecom, koje smo potpisnici. BiH nema zakon o zabrani fizickog
kaznjavanja djece kojim bi se sankcionisalo nasilje u porodici. Takoder, moZzemo reéi da ne postoji dovoljno
institucija u drzavi koje pomazu porodici. Centri za socijalni rad su preopterecenii stru¢ni uposlenici nemaju
dovoljno vremena za adekvatnu podrsku porodici, porodi¢na savjetovalista su rijetka u gradovima, a o
manjim sredinama da ne govorimo.

Pravo na zastitu od seksualnog iskoristavanja

BosnaiHercegovinakrajem 2012. godine ratificirala je Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, ali jo$ uvijek nije uskladila svoje krivicno zakonodavstvo s ovom
Konvencijom. Izvjesni pomaci napravljeni su u Republici Srpskoj usvajanjem izmjena i dopuna Krivi¢nog
zakona RS kojim je zastara za krivicno djelo, u¢injeno na stetu djeteta, racuna od punoljetstva djeteta,
uvodi mjere sigurnosti koje se mogu izredi uciniocu koji je ucinio krivi¢no djelo sa elementima nasilja, prije
svega obavezan psihosocijalni tretman, kao i zabranu obavljanja poziva, duznosti ili djelatnosti, ali samo
za ucinioca koji je zloupotrijebio svoj poziv. Zakonom nije prihvacen prijedlog Ombudsmena za djecu
Republike Srpske, koji se odnosio na zabranu rada pociniocima seksualnih delikata nad djecom koja nije
vezana za zloupotrebu polozaja, zabranu priblizavanja objektima i prostorima na kojima borave djeca, te
povecanjem dobne granice za dobrovoljni pristanak na spolni odnos, sa 14 na 16 godina. U Federaciji Bosne
i Herecgovine i pored predlozenih inicijativa NVO-a nije nista uc¢injeno na unapredenju i harmonizaciji
krivitnog zakonodavstva o pitanju zastite djece koja su Zrtve krivi¢nih djela protiv spolne slobode i morala.
Vijec¢e za djecu BiH je polovinom 2016. godine uputilo Inicijativu nadleznim ministarstvima pravde za
uskladivanjem krivicnog zakonodavstva sa Lanzarote konvencijom koja ukljuéuje: poostravanje kaznene
politike te ukidanje amnestije i pomilovanja za pocinioce ovih djela, ukidanje roka zastarijevanja za krivi¢no
gonjenje za ova djela, uvodenje novih sigurnosnih mjera kao i krivicnog djela mamljenja djece, povecanje
starosne dobi za dobrovoljni pristanak na seksualni odnos, te kreiranje baze podataka o pociniocima
seksualnih delikata nad djecom.

Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece u Republici Srpskoj definisano
je i prikupljanje podataka, vodenje evidencije i izrada godisnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom. U okviru
Ministarstva unutrasdnjih poslova Republike Srpske od 2014. godine vode se statisti¢ki podaci za pomenuta
krivicna djela, tako da je moguce pratiti fenomen seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe djece
u ovom entitetu. Prema zvani¢nim podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske u 2015.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sarajevo, juna 2016. godine

"3 http://www.avaz.ba/clanak/145999/udruzenje-roditelja-kazniti-drzavne-sluzbenike-koji-nisu-reagirali-na-zlostavljanje-
djece?url=clanak/145999/udruzenje-roditelja-kazniti-drzavne-sluzbenike-koji-nisu-reagirali-na-zlostavljanje-djece

" http://www.klix.ba/vijesti/bih/ubistvo-djecaka-u-hadzicima-komsije-su-znale-za-nasilje-niko-nije-
reagirao/140303061;http://www.faktor.ba/vijest/ocuhu-majci-nani-i-dedi-ukupno-85-godina-zatvora-za-ubistvo-djecaka-
smaje-cesira-196539; http://balkans.aljazeera.net/blog/ubistvo-djecaka-smaje-i-nasa-savjest

S http://www.nap.ba/new/vijest.php?id=6069, 2. 12. 2014. 19:22:57
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godini na podrucju ovog entiteta pocinjeno je devet krivi¢nih djela silovanja, od kojih su Cetiri pocinjena
nad djetetom. Svi izvrsioci kriviénih djela su bili muskarci's. U 2015. godini evidentirano je i 330 krivi¢nih
djela nasilja u porodici $to je za 22,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. TuZilastvo je podnijelo 326
izvjeStaja protiv 342 osobe. Ova krivi¢na djela izvrSena su nad 377 osoba, od kojih su 282 zenskog, a 95
muskog spola. Medu Zrtvama nasilja u porodici evidentiran je i 31 maloljetnik od kojih je 14-ero djece
ispod 15 godina starosti. Kao posljedica nasilja u porodici jedna osoba je smrtno stradala, Sest je zadobilo
teske tjelesne povrede, 154 osobe lake tjelesne povrede. Najéesdi oblik nasilja koji su primjenjivani prema
Zrtvama su bili fizi¢cko (273) i psihicko nasilje (68).

Iz oblasti krivi¢nih djela protiv spolne slobode i morala u Kantonu Sarajevo evidentirano je 26 djela (11 vise
u odnosu na 2014) i to: bludne radnje - 12 djela, silovanje - pet, iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije - Cetiri, prinuda na spolni sno3aj i upoznavanje djeteta s pornografijom — dva i spolni odnosaj
s djetetom - jedno djelo. Zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili djela iz ove oblasti podneseni
su sluzbeni izvjestaji protiv 29 lica, a 16 je lisSeno slobode."” U periodu od januara do septembra 2016.
godine evidentirano je pet krivi¢nih djela protiv spolne slobode i morala, Sto predstavlja znacajan pad
stope kriminaliteta za ova djela u odnosu na prethodnu godinu.

Kaznena politika za krivi¢na djela seksualnog nasilja nad djetetom je i dalje iznimno blaga i neujednacena,
a postoji veliki raspon izmedu minimalne i maksimalne kazne. Tako je za krivi¢no djelo ,spolnog odno3aja s
djetetom” u Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko distriktu propisana kazna od jedne do osam godina, dok
je u Republici Srpskoj za takvo krivi¢no djelo (,0bljubu nad nemo¢nim licem”) kazna zatvora od najmanje
pet godina.

U Republici Srpskoj Udruzenje ,Nova generacija” 1. 6. 2013. godine otvorilo je sigurnu kucu za djecu pod
nazivom ,Djecija kuca - sigurno mjesto” i namijenjena je za djecu zrtve nasilja i eksploatacije, a u Federaciji
BiH Fondacija lokalne demokratije otvorila je ku¢u za djevojke. ,Djecija ku¢a — sigurno mjesto” je prva
sigurna kuéa namijenjena iskljucivo za djecu. U sigurnoj kudi rade obuceni psiholozi, socijalni radnici i
vaspitaci, a kapacitet je 14 leZzajeva. Smjestajem djece Zrtava nasilja i ekspolatacije u sigurnu kucu, sprovodi
se zastitna mjera kako bi se Zrtva fizicki i psihicki zastitila od pocinioca nasilja i/ ili eksploatatora odnosno da
bi se djetetu pruzila zastita Zivota, tjelesnog integriteta i dusevnog zdravlja te sprijecilo daljnje zlostavljanje
i zloupotreba.

Drzava jos$ uvijek nije uspostavila specijalizirane ustanove / centre za podrsku i rehabilitaciju djece koja su
Zrtve seksualnog nasilja. Nakon procesuiranja pojedinih slu¢ajeva djeca, ukoliko nisu smjestena u sigurnu
kucu, naj¢escée su prepustena sama sebi. Analizom predmeta pet slucajeva seksualnog nasilja nad djecom,
proizilazi da se u¢esce centara / sluzbi za socijalni rad uglavhom svodi samo na prisustvo socijalnog radnika
prilikom davanja izjave djeteta u krivicnom postupku.’s

Zakljucci i preporuke

Bosna i Hercegovina ima jedinstveno drzavno uredenje u svijetu, $to uti¢e na njeno cjelokupno
funkcioniranje. Govoredi o ostvarivanju prava djeteta na porodi¢no okruzenje mnogobrojni su faktori
koji uticu na to, ali se posebno isti¢e mjesto prebivalista, jer direktno povlaci pitanja u vezi sa zakonskim
rjeSenjima, finansijskim izdvajanjima, realizaciji zakonskih rjeSenja u praksi, podrici roditeljima u njihovoj
ulozi i slicno. Dakle, djeca su i u ovom podrug¢ju diskriminirana u BiH.

Praksa pokazuje da drzava nedovoljno pruza podrsku porodicama u realizaciji njihove odgojne uloge, $to
za posljedicu ima raspad porodice. Kada dijete ostane bez roditeljskog staranja, najcesce, bude smjesteno u
institucionalni oblik staranja. Usvojenje, starateljstvo i hraniteljstvo su jos uvijek ¢eS¢e drugi izbor u odnosu
na institucionalni oblik starateljstva. U BiH se ne zna ta¢an broj djece koja su bez roditeljskog staranja, djece
koja su pod starateljstvom, djece koja su u hraniteljskim porodicama, djece koja su usvojena, djece koja su
spremna za usvojenje, tako da se u ovoj oblasti spominju, najc¢esce, nezvani¢ni podaci.

16 Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj za period januar-decembar 2015. godine
"7 |zvjestaj o radu MUP-a Kantona Sarajevo za 2015. godinu
"8 Ombudsmen za djecu RS, Djeca imaju pravo na zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja.
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Preporuke:
Uskladiti zakone na svim nivoima sa Konvencijom i dijete tretirati kao osobu uzrasta do 18. godina.

Raditi na podrsci bioloskoj / primarnoj porodici prije razdvajanja, ali i nakon razdvajanja djeteta od
roditelja.

Raditi na pravilniku za podrsku porodicama koje su u riziku od razdvajanja.
Kreirati jedinstvenu bazu potencijalnih usvojitelja.

Kreirati jedinstvenu bazu djece spremne za usvojenje.

Kreirati jedinstvenu bazu hraniteljskih porodica.

Uciniti potrebne korake kako bi procedura usvojenja bila adekvatnija i za dijete i za potencijalne
usvojitelje.

Poduzeti potrebne mjere kako bi se na svim nivoima vlasti, u skladu s nadleznostima, centrima za
socijalni rad osigurali odgovarajuci ljudski, tehnicki i finansijski resursi.

Osigurati stru¢no usavrsavanje zaposlenih u centrima za socijalni rad u vezi s o¢uvanjem primarne
porodice, ali i alternativnim oblicima brige za djecu.

Adekvatno finansijski podrzati porodice iz kojih bi se izdvojila djeca samo zbog socioekonomskog
stanja.

Poduzeti mjere za osiguranje vaninstitucionalnih oblika brige za djecu, posebno za djecu do tri
godine.

Osigurati implementaciju zakonskih rjeSenja u vezi s alternativnim oblicima brige o djeci bez
roditeljskog staranja, posebno u vezi sa vaninstitucionalnim oblicima brige.

Razviti mjere koje ce osigurati finansijske, materijalne i kadrovske resurse za pomo¢ i podrsku
porodicama sa djetetom s teSko¢ama u razvoju.

Uciniti potrebne korake kako bi osobe s invaliditetom bile jednako tretirane bez obzira na uzrok
invalidnosti.

Uspostaviti evidenciju nasilnika nad djecom i mladima.
Donijeti zakon o zabrani fizickog kaznjavanja djece kojim bi se sankcionisalo nasilje u porodici.

Podrzati otvaranje porodi¢nih savjetovalista uz centre za socijalni rad koji bi sinhronizirano radili na
podrsci porodici, djeci i mladim.

Pokrenuti kampanje za podizanje svijesti i organizovati obrazovne programe o temi nenasilnih
nacina odgoja (posebno za roditelje).

Harmonizirati krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini sa Konvencijom Vijeca Evrope o zastiti
djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe.

Uspostaviti specijalizirane sluzbe za rad sa djecom zrtvama i ¢lanovima njihove porodice u cilju
njihovog potpunog oporavka i reintegracije.

Uspostaviti institucionalne mehanizme za postupanje u slu¢aju nasilja nad djecom u svim ve¢im
lokalnim zajednicama.

U nastavne planove i programe u BiH uvesti program prevencije nasilja nad djecom.

Izraditi programe eduakcije profesionalaca koji rade sa djecom u razli¢itim oblastima, o fenomenu
seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece kako bi u okviru svojih nadleznosti adekvatno mogli
odgovoriti obavezama i odgovornostima u oblasti prevencije, prepoznavanja i pruzanja pomocdi
djeci koja su Zrtve ovih krivi¢nih djela.

PORODICNO OKRUZENJE
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54. Komitet ponavlja svoju prethodno izre¢enu zabrinutost (CRC/C/15/Add. 260, stav 47) zbog
slozene politicke strukture drzave ¢lanice i nedostatka jedinstvenih zakona i politika koji otezava
jednak pristup zdravstvenoj zastiti za svu djecu. Konkretno, Komitet je zabrinut zbog sljedeéeg:

(a) Uprkos Zakonu o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine iz 2010. godine, koji
ima za cilj regulisanje zdravstvene zastite nacionalnih manjina, veliki dio romske populacije
ostaje uskracen za zdravstveno osiguranje;

(b) Stopa imunizacije se u periodu od 2005. do 2011. godine smanjila, a pokrivenost je znatno
niza kod ugrozenih kategorija, s tim da je cijepljeno samo 40% romske djece;

(c) Stopa anemije zbog manjka Zeljeza i dalje je visoka medu djecom, trudnicama i dojiljama;

(d) Prakse prilagodene bebama u bolnicama su neadekvatne, sa niskim stepenom zapocinjanja
dojenja, s tim da manje od 20% od sve djece mlade od Sest mjeseci iskljucivo doje, i

(e) Medunarodni kodeks o reklamiranju zamjena za maj¢ino mlijeko ne primjenjuje se na
drzavnom nivou i ne postoji sistematican mehanizam za pracenje njegove primjene, Sto
rezultira krSenjem Kodeksa.

Stanje

Medunarodni standardi i konvencije obavezuju BiH da primjenjuje najvise standarde zdravstvene zastite
djece. Uz to, tu su jos doneseni zakoni o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju, kao i sljedeca
vazeca dokumenta iz oblasti zdravstvene zastite:

«  Akcioni plan za djecu BiH 2015-2018.
Strateski plan razvoja zdravstva u FBiH 2008-2018.
Strategija primarne zdravstvene zastite u RS

«  Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja u FBiH
Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja u RS za period 2011-2016.

«  Politika za unapredenje ishrane djece u FBiH

- Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u FBiH 2010-2019.
Politika i strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u FBiH 2010-2020.

. Strategija mladi i zdravlje FBiH
Politika za zdavlje mladih FBiH

Sistem zdravstva u BiH sastoji se od 13 podsistema. Pruzanje zdravstvene zastite u BiH je u odgovornosti

entiteta FBiH i RS, 10 kantona u FBiH i Distrikta Br¢ko BiH. Na nivou BiH Ministarstvo civilnih poslova ima
ovlasti za predstavljanje BiH na medunarodnom nivou."®

19 Zakon o ministarstvima BiH, mart, 2003. godine
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Zakoni o zdravstvenoj zastiti Federacije BiH, Republike Srpske, kao i Br¢ko distrikta propisuju da svako dijete
do navrienih 18 godina ima pravo na najvisi mogudi standard zdravlja i zdravstvene zastite. Deklarativno
davanje prava svoj djeci do 18 godina, ograniceno je u praksi, tako $to postoje prepreke u smislu trazenja
potvrda da djeca pohadaju Skolu, ili o zdravstvenom osiguranju roditelja (u FBiH). U TK doslo je do ukidanja
prava naobavezno zdravstveno osiguranje djece uzrasta od Sest do 15 godina koja ne pohadaju obrazovanje
(socijalno ugrozena i romska djeca), ¢ija je posljedica iskljucivanje iz prava na zdravstvenu zastitu 46-ero
djece u TK koja su to pravo ostvarivala do izmjene ovog Zakona. Predsjednica Udruzenja ,Zemlja djece”»
smatra da je ovakva odluka Vlade TK protuustavna, jer prema njenim rijecima Ustav FBiH jasno kaze da
svako dijete ima pravo na zdravstveno osiguranje. U RS djeca od 15 do 18 godina moraju biti ukljucena u
participaciju u Fondu zdravstvenog osiguranja. Zdravstvenim osiguranjem ukupno je obuhvaéeno 220.182
djece, a ukupno 49.236li 22,36% djece od 15 do 18 godina participira za svoje zdravstvene usluge, o ¢emu
postoji uredna evidencija.”” U FBiH od prije nekoliko godina u nekim kantonima uvedena je participacija
razli¢ite visine i krece se od 15,00 do 30,00 KM. Cetiri kantona nemaju participaciju. Zdravstvo u BiH je u
velikim finansijskim dubiozama, a ovo je prilika da Fondovi zdravstvenog osiguranja preko leda osiguranika
obezbijede dodatna sredstva, sto je svakako protivzakonito, jer se odlukama ne mogu derogirati zakonske
odredbe.

Javna potrosnja u zdravstvu u BiH pokriva nesto vise od tri cetvrtine ukupne zdravstvene potrodnje sto
iznosi 7,2% BDP-a.

Dobro organizirana zdravstvena zastita djece u BiH glavni je preduslov za cjelovit i zdrav razvoj djeteta.
Zdravstvena zastita na nivou BiH organizirana je na nivou primarne, specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke
zdravstvene zastite.

Zdravstvena zastita treba biti uredena na nacin jednakog pristupa svoj djeci, odnosno da se omogucdi
lijeenje korisnika lije¢nickih usluga po izboru, a ne da placaju lijecenje u drugom kantonu, jer u kantonu
u kojem imaju prebivaliste ne mogu ostvariti adekvatnu zdravstvenu zastitu za svoje dijete. Zdravstvena
zastita nije besplatna za svu djecu, $to pokazuje primjer da roditelji djece iz Trebinja ¢esto placaju usluge u
Mostaru, jer odlazak u Banja Luku iziskuje mnogo troskova prevoza i boravka.

Zdravstvena zastita nacionalnih manjina
Romi u BiH su i dalje najugroZenija grupa i predmet Siroko rasprostranjene diskriminacije.’2

Veliki broj Roma i dalje nema osnovne informacije o nacinu ostvarivanja odredenih prava, posebno u ovako
kompleksnom i fragmentiranom sistemu zdravstvene zastite kao $to je nas.’»

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ne raspolaze sa podacima proizaslim iz pokazatelja zdravstvene
zastite Roma, kao $to je broj zdravstveno osiguranih Roma, broj imunizirane romske djece, umrle i rodene
romske djece i tako dalje, koji se vode na nekom nivou organizovanja u BiH ili sluzbe (u pravilu se ova vrsta
podataka ne skuplja na etnickom principu). Za 2016. godinu Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u
budzetu planiralo iznos od 2.185.000,00 KM za zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje i zdravstvenu zastitu
Roma.

Romi su mahom nezaposleni, ali posto vecina nije imala posao u formalnom sektoru niti pohadala skolu,
kao takvi ostaju bez mogucnosti da se osiguraju i time dobiju pristup zdravstvenoj zastiti. Izdvajanjem
sredstava za finansiranje zdravstvenih prava u FBiH napravit ¢e se znacajan pomak barem kada je rijec¢ o
hitnim slu¢ajevima i porodiljama.'>

120 Predsjednica Udruzenja,Zemlja djece” iz Tuzle

121 Napomena: Ukupan broj djece od 0 do 18 godina je 220.182, a uzet je iz postojecih statistika FZO RS, i to djeca 0-6 i 6-18
godina. Iz ovog proizilazi da je u ukupnom broju djece 0-18 godina dva puta sadrzan podatak o djeci starosti Sest godina.

122 Prema izvjestaju World Report 2016 / Events of 2015, medunarodne organizacije Human Rights Watch

2 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/bos-rom-eng.pdf41Revidirani akcioni plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje
problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013-2016. godine

124 http://www.nap.ba/new/vijest.php?id=23400
125 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/bos-rom-eng.pdf41
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Republika Srpska i Br¢ko distrikt BiH finansiraju minimalni paket zdravstvenih prava za neosigurana lica.
U Federaciji BiH paket prava za neosigurana lica uspostavljen je Odlukom o utvrdivanju osnovnog paketa
zdravstvenih usluga'®, zbog nemogucnosti pojedinih kantona da implementiraju javne politike, zakone i
odluke donesene na entitetskom nivou, neki kantoni ne primjenjuju ovu odluku pod izgovorom da nemaju
sredstava.

Problem predstavlja i neujednacenost u zakonodavstvu - akti koji reguliSu rok za prijavu na biro za
zaposljavanje u FBiH sadrze rokove u okviru kojih se mora prijaviti na biro, u protivnom gubi se pravo
(za razliku od zakona koji su u primjeni u RS i BD BiH, koji ne sadrze rokove). Tako se stvara veliki broj
nezaposlenih lica koja se uslijed propustenih rokova ne mogu prijaviti na zavode za zaposljavanje i time
ostvariti pravo na zdravstveno osiguranje kao nezaposlena lica.

Anemije - U Izvjestaju o zdravstvenom stanju stanovnistva u Federaciji BiH (za 2015. godinu) i Izvjestaju
o zdravstvenom stanju stanovnistva u RS-u (za 2014. godinu) postojanje anemije nije utvrdeno medu
vodedim oboljenjima kod djece u dojenackom, predskolskom i $kolskom periodu.

Nesto ranije provedeno je Istrazivanje o anemiji medu zenama i djecom u FBiH'? na osnovi odredivanja
statusa hemoglobina u krvi. Rezultati su pokazali da je medu djecom anemija prisutna u blagom stupnju,
dok je medu zenama od 15 do 49 godina prisutan umjereni stepen anemije, i to na donjoj granici referentnog
raspona. Isto istrazivanje je provedeno i na uzorku Zzena i djece romske populacije, a rezulati su pokazali da
ucestalost anemije kod djece dobi od Sest do 59 mjeseci iznosi 11,4%, kod djece dobi od pet do 15 godina
iznosi 16,6%, a kod Zena dobi od 15 do 49 godina prevalenca iznosi 10,5%, te je prema kriterijima za ocjenu
stepena ozbiljnosti anemije u populaciji u svim ciljnim skupinama prisutan blagi stepen anemije.

U oblasti prava djece na sveobuhvatno dobro stanje, u BiH postoji velika razlika u statusu prehrane izmedu
romske i ostale djece, kao i broja djece uzrasta od 18 do 29 mjeseci obuhvaéene imunizacijom, koja nije
na odgovaraju¢em nivou (samo 4% romske djece).”® U populaciji romske djece njih 8,8% je pothranjeno,
2,4% ozbiljno pothranjeno. Drugi izazovi koji stoje pred programom imunizacije, dio su Sireg drustvenog
fenomena, a vezani su uz tendenciju ka promjeni percepcije rizika, gdje se bolesti koje se mogu prevenirati
cjepivom smatraju manje opasnim ili s niskom incidencijom, neopravdan strah od cjepiva, skepticizam
i nepovjerenje prema drzavnim ustanovama i farmaceutskoj industriji, izostanak adekvatne medijske
potpore, kada je rije¢ o temama vezanim za zdravstvo, i kona¢no djelovanje antivakcinalnih lobista, prije
svega na internetu i drustvenim mrezama.'

Dojenje
Dojenje ima neosporive i dokazane pozitivne uinke kako na dojence tako i na majku.

Zahvaljujud¢i aktivnosti ,Bolnica prijatelji djece” sve vise djece isklju¢ivo doji, vise djeca u ruralnim
podru¢jima. Samo 51,5% novorodene djece je prvi put dojeno u roku od jednog dana od rodenja, a dojenje
zapocinje u roku od jednog dana od rodenja 87,3% novorodencadi u FBiH. U romskoj populaciji iskljuc¢ivo
doji 21,3% djece.” Posljednji podaci koje je uradilo Udruzenje za unapredenje dojenja (IBFAN), kazu da u
BiH 18,5% majki doji svoje dijete tokom njegovih prvih Sest mjeseci Zivota.,Ovo su podaci iz miksa 2011-
2012., predstoji sliedeci miks i vjerujem da e to istrazivanje dati bolje rezultate jer je do kraja 2015. godine
15 bolnica dobilo certifikat za ‘Bolnice prijatelji beba™, istakla je prim.dr.mr.sc. Sabaha Draci¢, ¢lanica

REVIDIRANI AKCIONI PLAN BOSNE | HERCEGOVINE ZA RJESAVANJE PROBLEMA ROMA U OBLASTIMA ZAPOSLJAVANJA,
STAMBENOG ZBRINJAVANJA | ZDRAVSTVENE ZASTITE 2013-2016. GODINE

126 _Sluzbene novine FBiH’, broj 21/09 od 1. 4. 2009. godine
127 |strazivanje je proveo Zavod za javno zdravstvo FBiH, sa Federalnim ministarstvom i UNICEF-om, 2012. godine

122 Dr Abulaban, UNICEF, http://www.donormapping.ba/pdf/MINUTES%200F%20MEETING%20-%20DCF%20HRV%20
14.04.2016.pdf

129 http://www.zzjzfbih.ba/wp-content/uploads/2009/02/13-07-zdravstveno-hrv_jez.pdf,ZDRAVSTVENO STANJESTANOVNISTVA
| ZDRAVSTVENA ZASTITA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, 2015. godina, Zavod za javno zdravstvo FBiH

130 Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH 2015. g., Sarajevo, 2016. g.
131 Istakla je prim.dr.mr.sc Sabaha Draci¢, ¢lanica Udruzenja za unapredenje dojenja IBFAN
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Udruzenja za unapredenje dojenja — IBFAN.

U 2015. godini Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH (AKAZ), izvrsila je pregled psihijatrijske
bolnice KS, koja je postala prva akreditirana bolnica u BiH. Akreditirane su i Cetiri bolnice u Tesnju,
Orasju, Jajcu i Br¢ko distriktu BiH. Akreditirano je i osam centara za mentalno zdravlje i tri drop-in centra
~Asocijacije Margina” uTuzli, Mostaru i Zenici. Izvrien je pregled i dodjela certifikata za 99 timova ambulanti
porodi¢ne medicine u KS, kao i 17 apoteka. U edukativne programe uklju¢eno je 533 zdravstvenih radnika
i zdravstvenih saradnika.’s

U Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH kontinuirano se provode aktivnosti za promociju
dojenja dojen¢adi do Sest mjeseci i kontinuiranog nastavka dojenja.

56. Komitet, konstatujudi da drzava clanica pomno prati situaciju kao sto je navedeno u dijalogu,
ipak izrazava zabrinutost zbog Stetnih zdravstvenih ucinaka na 15 postojecih lokacija zagadenih
osiromasenim uranijumom koji je doveo do znacajnog povecanja pojave raka, posebno medu
djecom koja i dalje zive na tim lokacijama.

57. Komitet apeluje na drzavu ¢lanicu da odmah procijeni stanje uranom zagadenih podrudja,
evakuisSe osobe koje Zive u tim mjestima uz duzno postovanje njihovih ljudskih prava i potreba
za preseljenjem, te da preduzme konkretne programe za dekontaminaciju takvih mjesta.

Komitet nadalje poziva drzavu ¢lanicu da hitno procijeni moguéi uticaj kontaminacije uranijumom
i identifikuje njegove moguce Zrtve, pogotovo trudne Zene i djecu, sa ciljem da im se osigura
nesmetano pruzanje potrebnih zdravstvenih usluga.

Stanje

Ulzvjestaju UN ProgramazazastituZivotne sredine pod nazivom, Osiromaseni uranijum uBiH - postkonfliktna
procena zivotne sredine” iz 2003. godine, utvrdena je prisutnost municije sa osiromasenim uranijumom na
tri lokacije: Tehni¢ko-remontni zavod u HadZi¢ima, kasarna ,Zunovnica” i Skladiste artiljerijskog oruzja na
Han Pijesku. U Izvestaju se posebno upozorava da ,postoje mnoge nesigurnosti kad je rije¢ o moguénosti
da uranijum dospije u vodu za pice, pa bi zbog toga u buducnosti, u blizini pogodenih lokacija, trebalo
vrsiti analizu vode”. Tek 2005. godine ovim pitanjem su se pocele baviti i institucije BiH, pa je Komisija
Parlamentarne skupstine BiH za istraZivanje posljedica radijacije osiromasenim uranijumom, utvrdila da
je na BiH tokom NATO bombardavanja palo oko 3,5 tone bombi i zrna sa osiromasenim uranijumom.
Medutim, na tome se stalo. Daljnjih istrazivanja nije bilo."

Prema istrazivanju UNEP-a', koje je sprovedeno u BiH, a prvi put objavljeno u Svajcarskoj 2003. godine,
na srpske poloZaje u BiH ukupno je ispucano oko 10.800 komada municije, odnosno 2,9 tona uranijuma.

Tokom misije UNEP-a u BiH istrazeno je 14 lokacija, a osiromaseni uranijum pronaden
je na tri; dvije u Hadzi¢ima (objekat za popravku tenkova i skladiSte municije) i jednu u
Han Pijesku (skladiste artiljerijskog naoruzanja). Na jednoj od ovih lokacija utvrdena je i
kontaminacija vode, na dvije kontaminacije vazduha, a na tri kontaminacija u uzorcima flore.
Portparol Instituta za zastitu zdravlja RS saopstio nam je da je kontrolu zemljista i izvora na podru¢ju Hadzica
od 2003. kontrolisao Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH, i da nisu primijetili poveéanu radioaktivnost.
Ipak, oni smatraju da bi najbolje bilo izvrsiti detaljnu dekontaminaciju zagadenih podruéja jer je moguce
da se uranijumska zrna nalaze duboko u zemlji, za $ta sada nema sredstava.

Zbog NATO bombi koje su 1995. godine unistavale vojne i druge objekte oko Sarajeva, najvece posljednice
po zivot i zdravlje su osjetili stanovnici Hadzi¢a, koji su nakon rata preselili u Bratunac i okolinu. Veliki broj
njih je umro od raka, leukemije, a vjerovatno ¢e posljedice osjecati i sadasnji stanovnici HadzZi¢a.

132 Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH 2015. g., Sarajevo, 2016.g.
133 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/republika_srpska/aktuelno.655.html:554511-NATO-bombe-jos-uzimaju-danak
134 United Nations Population Fund
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Doktorica u Domu zdravlja u Bratuncu, pratila je zdravlje izbjeglica iz Hadzica.
Prema njenim rije¢ima, stopa smrtnosti medu njima bila je skoro dva puta veéa od
mortaliteta domaceg stanovnistva i duplo veéa od smrtnosti izbjeglica s drugih prostora.
Za sve njih, kaze, bilo je zajednic¢ko da su bili izlozeni osiromasenom uranijumu i da je veéina umrla od
nekog oblika karcinoma.

Prema podacima bolnice,Kasindo” u Isto¢nom Sarajevu, 1995-2001. godine, u ovoj ustanovi registrovano
je 1.226 pacijenata sa malignim tumorima, od kojih je umrlo 370. Od 1996. do 2000. godine u istoj bolnici
zabiljeZeno je 18 smrtnih slucajeva, Ciji je uzrok bila akutna leukemija. Medu umrlima su bili i dje¢ak od
Cetiri i djevojcica od 15. godina. Od NATO bombardovanja broj dece sa leukemijom porastao je za oko pet
posto. Nemamo podatka da su vladine institucije RS-a vrsile naknadna istrazivanja na bombardovanim

dijelovima teritorije.

U razdoblju od 2010 do 2015. godine bilo je oko 400 analiza uzoraka tla i vode po privatnom zahtjevu.
Prekoracena doza nadena je u Cetiri analizirana uzorka. Potrebno je re¢i da nije uspostavljen sistem
kontinuiranog pracenja i kontrole zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e na podru¢ju FBiH u skladu sa
zakonom. Prisustvo radioaktivne kontaminacije mjeri se u Sarajevu, Jajcu, Tuzli, Livnu, Bihacu i Mostaru.
Povecane vrijednosti zabiljeZzene su u gradu Mostaru, ali nisu utvrdeni izvori zagadenja.

Bombardovanje u toku proteklog rata ostavilo je trajne posljedice na bivse i sadasnje stanovnike Hadzica.
Izbjegavanjem da se govori o tome predstavnici vladinih institucija ne Zele poduzeti adekvatne aktivnosti
na saniranju posljedica.

U FBiH poboljsane izvore vode za pice koristi 99,6% stanovnistva. Tokom posljednje 3 godine (od 2013. do
2015. godine) na podru¢ju KS uzeti su uzorci vode u 60 predskolskih i skolskih objekata na laboratorijske
i mikrobakterioloske analize. Rezultati ispitivanja su pokazali da su uzorci zadovoljavali propisane
standarde.™

U RS-u radene su analize tlai biljaka na vise mjesta. Prema rezultatima analize gradani u RS-u nemaju razloga
za brigu. Nadlezne sluzbe pronasle su nikl na dva mjesta u Samcu i Bijeljini. U Zavodu za agroekologiju
RS-a, koji je radio analizu, rekli su novinarima da je nikl mineralnog porijekla i kao takav nije opasan za
poljoprivredne usjeve.

Medutim, ispitivanje na arsen i Zivu nisu radili, rekao je njihov direktor novinarima CIN-a. ,Nismo dovoljno
opremljeni da bismo mogli da stojimo iza tih rezultata” Objasnio je da su analizirali 204 prosje¢na uzorka
zemlje i biljaka. U FBiH je uzeto 87 prosje¢nih uzoraka zemlje i 274 uzorka biljaka.

Prema CIN-ovom istraZivanju, roba na pijacama, kao i uli¢na prodaja poljoprivrednih proizvoda, nije dobro
kontrolisana. Razgovarajuéi sa najmanje pet poljoprivrednih ili sanitarnih inspektora, stice se dojam da
pojacane kontrole nakon poplava nije bilo.

Suzbijaje bolesti i neuhranjenosti u okvirima primarne zdravstvene zastite

Sistematski pregledi djece od 0 do 5 godina i djece za upis u Skolu su obavezni i usmjereni su na ocjenu
fizickog i psihickog stanja djeteta, na pravovremeno otkrivanje poremecaja vida, strabizma, ostec¢enja sluha
i razvoja govora, otkrivanje ortopedskih anomalija, te ocjenu stanja zuba (karijes i ortodontske anomalije),
kao i uocavanje bilo kakvog drugog poremecaja zdravlja djeteta. Dijete sa uo¢enom anomalijom pedijatar
upucuje na konsultativni pregled odgovaraju¢em specijalisti.

Kada je rije¢ o sistematskim pregledima djece predskolskog uzrasta, Zakonom o predskolskom obrazovanju
Br¢ko distrikta propisuje se da dijete pri upisu u predskolsku ustanovu mora imati ljekarsko uvjerenje. Ista
obaveza se predvida Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske i Federacije BiH.

U Strategiji za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u Federaciji BiH 2012-2020. se navodi da
u dobnoj skupini od 0 do 14 godina Zivota, odnosno u pedijatrijskoj skupini vode¢e maligne neoplazme
u FBiH su maligne neoplazme limfoidnog tkiva, hematopoetskih organa. Stope prevalence su uglavnhom

136 Slavica Jovanovic je 1996-2000. godine,
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ispod jednog oboljelog na 10.000 djece ove dobne skupine. Pozitivan primjer u lijecenju malignih
oboljenja predstavlja izgradnja ,Roditeljske kuc¢e” u krugu Klinickog centra u Sarajevu. Roditeljska kuc¢a
ima 10 apartmana, od kojih je jedan prilagoden za djecu u kolicima. Udruzenje ,Srce za djecu koja boluju
od raka u FBiH” svojim aktivnostima obezbjedilo je sredstva za izgradnju kuée .Roditelji u ku¢i nemaju
nikakve troskove, a djeca imaju psihilosku podrsku i okupacione aktivnosti stru¢nog tima Udruzenja. Prema
podacima UdruZenja godisnje se u FBiH registruje oko 50 novooboljele djece. Za naredni period planiraju
se aktivnosti na lobiranju kod Vlade Federacije BiH za preuzimanje statusa osnivaca,Roditeljske kuce”, kako
bi se rijesilo financiranje iste.

Kada je u pitanju djeciji malignitet u Republici Srpskoj, treba istaci da je on vodedi uzrok smrtnosti kod djece
uzrasta do 14 godina, kako kod nas tako i u Evropi's. Djeciji malignitet se moze javiti u obliku leukemije
koja se Siri u krvnom sistemu ili kao maligni tumori (novo stvaranje tkiva) koji se mogu javiti svuda po tijelu.
Prema posljednjim podacima kojima se raspolaze, na Odjeljenju djecije hematoonkologije u UB Klini¢ki
centar Banja Luka, trenutno se lije¢i 17-ero djece. Na pracenju i terapiji odrZzavanja se nalazi 34 djeteta.
Ukupan broj lije¢enih u posljednjih deset godina je 178. Istrazivanja su pokazala da 80% djece oboljele

od maligniteta danas ozdravi. Djeciji malignitet je porodi¢na bolest i svaki ¢lan porodice snosi dugotrajne
posljedice.

U februaru 2015. godine odrzan je naucni skup o temi ,LijeCenje malignih bolesti kod djece u Republici
Srpskoj - trenutno stanje i perspektiva’, gdje je ustanovljeno da se Sto prije mora pristupiti izradi kancer-
registra sa svim podacima o oboljelim i terapijskim protokolima, uz izradu softvera, $to ¢e omoguditi Fondu
zdravstva Republike Srpske da u buduénosti planira sredstva za lijecenje djece od specifi¢nih bolesti.

,U Republici Srpskoj se svake godine registruje od 20 do 25 slu¢ajeva djecijeg kancera. Nemamo potpuni
uvid u to, jer dio pacijenata odlazi u Srbiju. Postoje svi uslovi za lijeCenje, izlije¢enje i za potrebnu
dijagnostiku. Rezultati u djecijoj onkologiji u Republici Srpskoj prili€cno dobro kotiraju u Evropi — 80% djece
bude izlijeceno od kancera”, istakla je Sefica banjalu¢kog Odjela hematoonkologije.

Imunizacija

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti u FBiH™ i Pravilnik o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti'+
odreduju postupke i procedure za provedbu obaveznih programa imunizacije.

Podaci iz obavljenog cijepljenja prikupljaju se od zdravstvenih ustanova koje provode cijepljenje, preko
kantonalnih zavoda za javno zdravstvo do Federalnog zavoda za javno zdravstvo.

U 2015. godini registriran je pad pokrivenosti djece cjepivima iz obaveznog programa imunizacije, izuzev
cjepiva BCG, koji je imao najvedi procenat pokrivenosti od 95,7%, dok je cjepivo protiv hepatitsa B iznosio
78,8%, velikog kaslja i djecije paralize 76,3%. Obuhvat $kolske djece cjepivom protiv difterije, velikog kaslja,
tetanusa i djecije paralize iznosio je 93,4%, za difteriju i tetanus, a za djeciju paralizu iznosio je 91,7%

Lista zaraznih oboljenja prilagodena je listi EU. U 2015. godini prijavljeno je 54.064 oboljelih od zaraznih
bolesti, vise nego u 2014. godini, od toga su 50,03% mladi od 15 godina. Podjednako oboljevaju oba spola.
Najvisi morbiditet od zaraznih bolesti registriran je u KS i ZHZ, a najnizi u PK/Z. Vodeéa zarazna oboljenja
su iz grupe respiratornih zaraznih bolesti — gripa, varicele, streptokokna angina, TBC respirazornog sustava
i akutni enterokolitis.™

U RS tokom 2014. godine oboljelo je 2.023 djece od vakcinabilnih bolesti, stopa incidence je iznosila
143,3%. Najfrekventnija oboljenja su Morbili 115,8%, tuberkuloza 19,8%, Hepatitis virosa B 3,9%, Parotitis
epidemica (zausnjaci) 3,4% i Pertusis (zausnjaci) 0,2%. Obuhvat vakcinabilnosti kre¢e se od 75% do 89%
kod svih vakcina osim BCG-a. Kalendar vakcinacije bio je poremecen zbog velikih poplava. Polovicom 2014.
godine kalendar obavezne vakcinacije je ponovo vracen. Pored poplava nestasicu je uslovila nestasica
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petovalentne kombinovane vakcine na trzistu, Sto je dovelo do pojave povremenih zastoja u provodenju
imunizacije. Ne postoje podaci o broju vakcinisane romske djece. Vakcinisana su romska djeca koja imaju
stalni boravak, koja idu u skolu, a to je ipak maniji broj populacije.

Osim navedenog, u 2014. godini pojedine dijelove (opstine i regije) Republike Srpske je pogodila
nezapamdena poplava, uslijed ¢ega su pojedini domovi zdravlja obavljali svoju djelatnost u vanrednim
prilikama, 3to je dovelo do poremecaja provodenja imunizacije i smanjenja obuhvata vakcinacije prema
obaveznom kalendaru.

Analizom relevantnih podataka o kretanju zaraznih bolesti u Republici Srpskoj u periodu od 2010. do 2014.
godine, saposebnim osvrtom na 2014.godinu, koji se prikupljaju tokom cijele godine, odnosno kontinuirano
izzdravstvenih ustanova Republike Srpske, konstatuje se da je epidemioloska situacija bila uobicajena. lako
su Republiku Srpsku u maju 2014. godine zahvatile katastrofalne poplave, osim povecanog obolijevanja
od nekih zoonoza, kao $to su hemoragi¢na groznica sa bubreznim sindromom i leptospiroza, nije bilo
hidri¢nih epidemija niti drugih epidemija sa masovnim obolijevanjem. U sustini epidemioloska situacija
kada je rije¢ o zaraznim bolestima u Republici Srpskoj u 2014. godini bila je pod kontrolom, ali se i dalje
treba jacati sistem kontrole i nadzora nad zaraznim bolestima. To ée se ostvariti konkretnim unapredenjem
informacionog sistema koji ¢e omogucditi generisanje izvjestaja o morbiditetu i mortalitetu, te maksimalno
povezivanje, azuriranje i kompletiranje svih relevantnih podataka na svim nivoima zdravstvene zastite
ukljucujudi i privatni sektor. Osim unapredenja informacionog sistema potrebno je aZuriranje zakonske
legislative i jacanje laboratorijskih kapaciteta. Timski rad kao i multidisciplinarni pristup zna¢ajno doprinose
realnijoj procjeni epidemioloske situacije, i s tim u vezi efikasnijem provodenju potrebnih preventivnih
protivepidemijskih mjera i akcija. Stalnim jacanjem sistema nadzora i kapaciteta za kontrolu oboljenja,
poboljsanjem saradnje i komunikacije, kao i pravovremenom primjenom odgovaraju¢ih mjera i akcija,
moze se efikasnije djelovati na prevenciju, kontrolu i suzbijanje pojedinac¢nih slu¢ajeva i epidemija zaraznih
bolesti, te na smanjenje invaliditeta i umiranja od zaraznih bolesti.

Kada je rije¢ o broju i pregledu timova porodi¢ne medicine u RS, iz Fonda zdravstvenog osiguranja RS smo
dobili sljedece informacije:

Kancelarija Opstina Broj TPM
Banja luka 13 opstina 279
Prijedor 6 opstina 94
Doboj 7 opstina 111
Bijeljina 3 opStine 81
Istocno Sarajevo 7 opstina 54
Zvornik 6 opstina 68
Trebinje 6 opstina 47
Foca 6 opstina 35
Sveukupno 54 opstine 769

Broj zdravstvenih radnika u specijalisticko-konsultativnim (pedijatrijskim) ambulantama i bolnicama u
RS, na osnovu publikacije ,Zdravstveno stanje stanovniStva za 2014, moze se konstatovati da u Republici
Srpskoj ima ukupno 2.471 doktora medicine, 123 pedijatara, 236 doktora stomatologije, 116 diplomiranih
farmaceuta, 6.609 ostalih zdravstvenih radnika, 242 zdravstvena saradnikai 3.867 administrativno-tehnickog
osoblja. Nedavno je uspostavljena Agencija za lijekove RS i Agencija za akreditaciju i unapredenje kvaliteta.

Mreza davalaca zdravstvenih usluga u Federaciji BiH sastoji se od 280 javnih i 333 privatne ustanove, gdje
spadajuiapoteke. Ukupnoima23.477 uposlenih, od toga 3.271 doktor medicine, 511 doktora stomatologije,
260 diplomiranih farmaceuta (Ukupno doktora 4,042 ili 17,21%, 11.183 ili 47,63% medisinskih sestara, 286
ili 1,21% stru¢nih suradnika i 7.606 32,39% nemedicinskog osoblja'). Struktura uposlenih je nepovoljna u
odnosu na broj doktora i specijalista. U svim zdravstvenim institucijama postoji tendencija ka smanjenju

2 |zvod iz zavrdnog izvjestaja projekta,Funcionalni pregled sektora zdravstva u BiH”
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medicinskog osoblja kao posljedica odlaska u inozemstvo',

Federalni zavod osiguranja i reosiguranja odgovoran je za finansiranje zdravstvenih usluga, a Zavod za
javno zdravstvo FBiH je glavna naucna i obrazovna institucija u oblasti javnog zdravstva. Ministarstvo
zdravstva FBiH odgovorno je za funkcije koje se ne mogu obavljati na kantonalnom nivou, kao $to su
grani¢na sanitarna inspekcija, razvoj legislative, razvoj zdravstvene politike, planiranje mreze zdravstvenih
ustanova, izgradnja i razvoj kapaciteta zdravstvene inspekcije, razvoj i regulisanje obaveznog zdravstvenog
osiguranja, pracenje i procjena zdravstvenog stanja stanovnistva. Odjel za lijekove u okviru Ministarstva
zdravstva FBiH odgovoran je za uvoz, nabavku, distribuciju i kontrolu farmaceutskih proizvoda. Ministarstva
zdravstva na kantonalnom nivou zaduzena su za kantonalnu legislativu i organizovanje zdravstvenih
usluga.

Usluge zdravstvene zastite, vrse se putem mreze domova zdravlja, koja se sastoji od 63 doma zdravlja,
banje i centara za rehabilitaciju, kao i hitne pomo¢i. Ima i 16 zdravstvenih ustanova sekundarnog nivoa
ukljucujudii psihijatrijske bolnice i dva klini¢ka centra tercijarnog nivoa. Ve¢ se osjecaju posljedice migracije
visoko stru¢nog i specijalistickog medicinskog osoblja, kao i medicinskih sestara, odlaskom u inozemstvo.
Liste ¢ekanja su sve vece, a i medicinsko osoblje koje je ostalo je nezadovoljno svojim statusom.

Organizaciju sektora zdravstva u Brcko distriktu Cine Cetiri zdravstvene institucije: Bolnica u Brékom,
Zdravstveni centar Bréko, Zdravstveni centar Bijela i Zdravstveni centar u Maoci. Ukupno je 637 zaposlenih.
Odjel za zdravlje i ostale usluge odgovoran je za pruzanje primarne zdravstvene zastite. Odjel je, uz to,
odgovoran i za Centar za socijalni rad, zdravstveno osiguranje, sport i kulturu.

Kada je rije¢ o broju posjeta u oblasti zdravstvene zastite predskolske djece u RS kod ljekara ih je ukupno
bilo 288.909 (od toga prve 155.420), kod ostalih zdravstvenih radnika 24.038; kuénih posjeta ljekara bilo
je 259, a ostalih zdravstvenih radnika 3.521. Obavljeno je 24.400 sistematskih pregleda i 4.694 kontrolna
pregleda.

Od ukupno 188.540 registrovanih oboljenja i stanja u oblasti zdravstvene zastite predskolske djece, vodeca
su oboljenja sistema za disanje (37,66%), simptomi, znaci i patoloski klini¢ki i laboratorijski nalazi (6,92%)
i bolesti koze i potkoznog tkiva (4,40%). Znacajan razlog posjeta u oblasti zdravstvene zastite predskolske
djece zauzimaju preventivne usluge (sistematski pregledi, imunizacija i dr) koje ucestvuju sa 28,58% u
ukupno registrovanom morbiditetu predskolske djece.

Kada je rije¢ o broju posjeta u oblasti zdravstvene zastite Skolske djece, imajudi u vidu posjete u ordinaciji,
kod ljekara ih je ukupno bilo 285.052 (od toga prve 167.712), kod ostalih zdravstvenih radnika 118.236;
kuénih posjeta ljekara je bilo 612, a ostalih zdravstvenih radnika 1.348. Kod psihologa je zabiljezeno 17
posjeta, a kod logopeda pet.

Od ukupno 192.174 dijagnostikovanih oboljenja, stanja i povreda u oblasti zdravstvene zastite Skolske
djece, najvedi broj (36,61%) su bolesti sistema za disanje; simptomi, znaci i patoloski klini¢ki i laboratorijski
nalazi (7,27%); povrede, trovanja i posljedice djelovanja spoljnih faktora (4,49%) i zarazne i parazitarne
bolesti (4,45%). Znacajan udio u ukupno registrovanim razlozima posjete u oblasti zdravstvene zastite
Skolske djece su preventivne usluge (22,43%).

U 2014. godini u Republici Srpskoj je na osnovu prijava rodenja registrovano 9.035 porodaja, u zdravstvenim
ustanovama u javnom sektoru, sa ukupno 9.181 rodene djece, od kojih je 34 mrtvorodeno. Udio zivorodene
djece teZine vece od 2,500 grama je u 2014. godini iznosio 95,78%. Najvise djece je rodeno sa porodajnom
tezinom 2,500-3,999 grama, odnosno 83,34%. U 2014. godini je 4,22% djece imalo nisku porodajnu teZinu
(ispod 2,500 grama). Prema starosti majke, najveci broj porodaja je u dobnoj grupi od 19 do 29 godina,
slijede porodaji u dobnoj grupi od 30 do 34 godine, a zatim u dobnoj grupi sa i vise od 35 godina. Najvise
je registrovano prvih porodaja (48,01%), drugih po redu (33,89%), tre¢ih po redu (11,58%), a viseg reda
rodenja 3,01%.

Od svih Zena koje su imale prekid trudnoce najvise je onih u dobi od 29 do 38 godina. Broj zena mladih od
19 godina koje su imale prekid trudnoce ¢ini 1,50% od ukupnog broja prekida. U privatnim zdravstvenim
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ustanovama obavljeno je 121 poroda sa 123 rodene djece. U privatnim zdravstvenim ustanovama obavljeno
je 45 prekida trudnoce.

Smanjenje smrtnosti novorodencadi i djece

Dojenacka smrtnost i drugi pokazatelji u vezi s umiranjem djece do navrSene prve godine Zivota
(mrtvorodenost, perinatalna smrtnost, neonatalna i postneonatalna smrtnost) su osjetljivi pokazatelji
zdravstvenog stanja djece. Svi ovi pokazatelji, izuzev stope kasne neonatalne smrtnosti, imaju trend
opadanja od 2010. do 2014. godine. Stopa perinatalne smrtnosti (broj mrtvorodenih i umrlih u prvih Sest
dana po rodenju u odnosu na ukupan broj rodenih), uslovljena umiranjem djece s malom porodajnom
teZzinom, ima trend opadanja, pa je u 2014. godini zabiljeZzena vrijednost od 6,1/1.000 rodenih i veoma
je blizu vrijednosti stope dojenackog mortaliteta (6,4%). U nasoj zemlji ta je stopa gotovo ista kao i u
susjednim zemljama i od 2002. godine je u padu.

Od 2010. do 2014. godine, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, stopa mortaliteta dojencadi
kontinuirano se smanjivala, od 7,9 do 6,4 promila, na sta je uticao pad nataliteta i fertiliteta, kao i dobra
zdravstvena zastita djece ovoga uzrasta. Tokom 2015. godine najvise smrti - 20 zabiljezeno je u maju
mjesecu. Do juna 2016. godine zabiljeZene su 44 smrti. Posebno treba naglasiti da su u Sveucilisnoj klinickoj
bolnici Mostar za mjesec dana umrle tri bebe. Zabrinjava ¢injenica da je na istoj klinici od 2015. godine
umrlo jo$ 10 beba. Klinika je dala saopcenje da se u slucaju smrti beba ne radi o bakterijskom uzroku
smrtnosti. Takoder, istakli su da je rije¢ o hospitalizaciji na odjeljenju neonatoligije, koje spada u visoko
rizitna odjeljenja. Roditelji ipak sumnjaju da je rije¢ o bakterijskom uzroku.

URS-ujeu2015.godiniumrlo 26 dojencadiito devet djecakai 17 djevojcica, odnosno troje manje u odnosu
na 2014. godinu. Prema podacima Agencije za statistiku BiH, ukupno mrtvorodenih u 2014. godini bilo je
77, od ¢ega 32 Zenskih i 45 muskih, sto je 2,5 mrtvorodenih na 1.000 stanovnika i predstavlja najmanju
stopu od 2001. godine, kada je iznosila 5,1. Prema posljednjem raspoloZzivom podatku Eurostata, stopa
umrle dojencadi u EU bila je 3,7%. Stopa umrle dojencadi u RS-u u 2015. godini bila je manja od stope u
EU - navedeno je u biltenu Zavoda za statistiku RS

Informisanostipodrskaukoristenjutemeljnih spoznajaodjecijemzdravljuiprehrani,
prednostima dojenja, licnoj higijeni i Cistoci okoliSa te sprecavanju nezgoda svim
slojevima zajednice, narocito roditeljima i djeci

Zastita majke i djeteta je osnovni prioritet zdravstvenog sistema u FBiH. U periodu od 2010. do 2013.
godine, Vlada FBiH usvojila je Politiku i Strateski plan za unapredenje ranog rasta razvoja djece, Politiku
za unapredenje ishrane djece u FBiH, te su izradene i Smjernice za ishranu djece predskolskog i $kolskog
uzrasta. Smjernice za ishranu djece predskolskog i $kolskog uzrasta sadrze standarde i normative zdrave
prehrane i primjenjuju se u svim predskolskim ustanovama.

U Analitickom izvjestaju o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2011-2014. navodi se da, kada je rije¢
o podcilju 5: Unapredivanje ishrane majke i djece, u cijelosti su provedene tri mjere koje su se odnosile na:

«  provedbu promotivnih i preventivnih programa radi unapredenja ishrane trudnica i dojilja,
podrzavanje iskljucivo dojenja dojenc¢adi do Sestog mjeseca i nastavak dojenja, te

izradu i uvodenje programa zdrave prehrane za jaslice, vrtice, osnovne i srednje $kole u saradnji sa
zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima.

U publikaciji ,Zdravstveno stanje stanovnistva 2014." navodi se da je u 2014. godini na teritoriji Republike
Srpske kontrolisano 56 centralnih vodovodnih sistema. Od ukupno analiziranih 9.385 uzoraka voda za pice
na zdravstvenu ispravnost, 373 (3,97%) je imalo fizicko-hemijsku neispravnost, 380 (4,04%) mikrobiolosku

44 Zdravstveno stanje stanovnistva u RS u 2014. godini, Institut za javno zdravstvo RS, Banja Luka, 2015. godine
5 Zdravstveno stanje stanovnistva u RS u 2014. godini, Institut za javno zdravstvo RS, Banja Luka, 2015. godine
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neispravnost i 65 (0,69%) je imalo istovremeno obje neispravnosti. U odnosu na region, fizicko-hemijska
ispravnost je bila ispitivana na ukupno 9.667 uzoraka voda za pic¢e, od kojih je 715 ili 7,39% neispravnih.
Rezultati ispitivanja pokazuju da je fizicko-hemijska neispravnost u vise od 10% ispitanih uzoraka u 2014.
godini evidentirana u devet (16,07%) kontrolisanih vodovodnih sistema. Najces¢i parametri fizicko-
hemijske neispravnosti su pove¢ana mutnoda i boja, poveéana oksidabilnost (povecan sadrzaj organske
materije), nitriti, amonijak, gvozde, mangan i ostalo.

Na mikrobiolosku ispravnost ispitano je 11.620 ukupno uzoraka vode, od kojih je 1.149 ili 9,82% bilo
neispravno. Mikrobioloska neispravnost evidentirana je u vise od 5% ispitivanih uzoraka vode za pice iz
centralnih vodovoda u 2014. godini. Naj¢es¢i uzrocnici mikrobioloske neispravnosti su prisustvo indikatora
svjeze ili starije fekalne kontaminacije — utvrdeno je prisustvo koliformnih bakterija, E. coli i streptokoka
fekalnog porijekla, Enterobacter, Klebsiella, termotolerantne koliformne bakterije, poveéan broj aerobnih
mezofilnih bakterija, sulfitoredukujuce klostridije, Pseudomonas aeruginosa i ostalo.

Od ukupnog broja kontrolisanih centralnih vodovoda u Repubilici Srpskoj u 2014. godini sedam ili 12,5%
vodovoda ima istovremeno i fizicko-hemijsku i mikrobiolosku neispravnost (higijensku neispravnost),
dok je 17 ili 30,3% vodovoda imalo higijensku ispravnost, odnosno imaju manje od 5% mikrobioloske i
manje od 10% fizicko-hemijske neispravnosti uzoraka vode na godisnjem nivou. U 2014. godini u Republici
Srpskoj nisu bile registrovane hidri¢ne epidemije.

Zdravlje adolescenata

58. Komitet je zabrinut $to je konzumacija alkohola, duhana i droga i dalje rasirena medu adolescentima u
drzavi ¢lanici. U tom smislu, Komitet je, takoder, zabrinut zbog takozvanih rasprostranjenih i neregularnih
»indirektnih“ reklama za alkohol i duhan u drzavi clanici.

59. U vezi sa opéim komentarom Komiteta broj 4. (CRC/GC/2003/2003).

Komitet preporucuje da drzava clanica sistematicno prikuplja podatke o potrosnji alkohola, duhana i droga
medu adolescentima, te da preduzme potrebne mjere za efikasno provodenje zabrane prodaje takvih proizvoda
djeci. Komitet, takoder, preporucuje da drzava ¢lanica razmotri zabranu svih oblika reklama koje promovisu
alkohol i duhanske proizvode u medijima ili putem informacija kojima obi¢no imaju pristup i djeca.

Stanje

Vodece bolesti kod djece od sedam do 14 godina su akutne infekcije gornjih disnih puteva, akutni bronhitis,
oboljenja oka i adneksa, oboljenja koze i potkoznog tkiva, upale uha i drugi poremecaji srednjeg uha i
mastoida. Djeca od 15 do 18 godina najzdravija su i jos nisu ugrozena hroni¢nim bolestima. Vodece bolesti
kod mladih su bronhitis, cistitis, druga oboljenja koze i potkoznog tkiva, oboljenja oka i adneksa.

Konzumiranje duhana i duhanskih preradevina

U stvaranju $to boljih uslova za mlade, Vlada Federacije BiH usvojila je ,Strategiju prema mladima”
Prema MICS4 istrazivanju konzumiranje duhana i duhanskih proizvoda je povecano i ucestalije je medu
muskarcima nego medu zenama.

Prvi zakon Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina' nije dao ocekivane rezultate, jer nije
bio dosljedno sprovoden. Uz Makedoniju Bosna i Hercegovina spada u grupu zemalja sa najveéim brojem
pusaca u Evropi. Uz veliki broj pusaca u nasoj zemlji prisutna je i velika izlozenost duhanskom dimu na
svim javnim mjestima. Cak 77,3%'< mladih u dobi izmedu 13 i 18 godina izloZeni su pasivnom pusenju, 3to
predstavlja ugrozavanje zdravlja djece i mladih. Udruzenje PROI pokrenulo je javnu kampanju ,Smeta mi”
u okviru koje je u saradnji sa vladinim institucijama pokrenuo inicijativu za apsolutnu zabranu pusenja na

16 Sluzbene novine FBiH", broj6/98 i Zakon o izmjenama i dopunama, Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina,
Sluzbene novine FBiH, broj 50/11

7 Od jeseni zabrana pusenja u zatvorenom u FBiH, radiokameleon.ba/2016/4/39884
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javnim mjestima. U okviru ove akcije prikupljeno je oko 3.000 potpisa gradana. Prema postoje¢em zakonu
pusenje je zabranjeno u odgojno-obrazovnim, zdravstvenim i socijalnim ustanovama. U Federaciji BiH doslo
je do otvaranja velikog broja objekata u kojima se pusi nargila. Nema saznanja niti istrazivanja o negativnim
posljedicama na organizam pusaca, ali postoje saznanja da jedno punjenje nargile ima ucinak jednak kutiji
cigareta. Poznato je da se tu okupljaju i mlada djeca od 18 godina i da nema adekvatne kontrole.

U RS-u situacija je znatno bolja jer je donesen set zakona — Zakon o zabrani pusenja na javnim mjestima,
Zakon o zabrani prodaje duhana mladima od 18 godina i Zakon o zabrani reklamiranja duhana preko
sredstava za informisanje. U 2015. godini zdravstvena inspekcija izvrsila je 253 kontrole i izrekla tri kaznene
mjere u iznosu od 3.000,00 KM. Poznato je da u vedini ugostiteljskih objekata nema odvojenih prostora
za pusace. Kod nas je uvijek problem u primjeni zakona. Donesen zakon ne znaci i njegovu kvalitetnu
primjenu.

Alkohol konzumiraju mladi koji imaju vise od 18 godina i to 55,7% muskaraca i 20,8% Zena. U skupini
mentalnih poremecaja uzrokovanih alkoholom biljezi se trend opadanja od 10,8 u 2010. god. do 9,8% u
2015. godini. Istovremeno biljezi se trend porasta oboljevanja od mentalnih poremecaja kao posljedica
konzumiranja psihotropnih supstanci sa 6,0 na 7,6% u 2015. godini. U statistickom biltenu ,Socijalna
zastita/skrb” u Federaciji BiH evidentiran je 361 alkohlicar.

Konzumiranje droga - Istrazivanja MICS4 na podrucju FBiH 3,8% odraslog stanovniStva konzumiralo je
neku psihoaktivhu supstancu. Droge su najvise probali ispitanici od 25 do 29 godina. Poznato je da se
droga prodaje i oko osnovnih i srednjih skola i da medu tom populacijom ima korisnika. U statistickom
biltenu ,Socijalna zastita/skrb” u Federaciji BiH evidentirano je 417 narkomana. Naj¢esce je koristen
kanabis/marihuana 38,2%, zatim anfetamin 3,9%, LSD 0,5%, kokain 0,2%, vise muskarci nego zene. Studija
provedena medu injekcijskim korisnicima droga od 2012. do 2015. godine u Sarajevu, Banjoj Luci i Zenici,
pokazuje da je hepatitis C virusna infekcija konstantan rizik medu injekcijskim korisnicima droga, sto
sugerira na potrebu njihovog boljeg obuhvata. Primjetan je napredak u prevenciji HIV-a medu injekcijskim
korisnicima. Napredak je vidljiv u reduciranju rizicne prakse, ali ne i rizicnog seksualnog ponasanja. U
BiH su nevladine organizacije organizirale terapeutske zajednice za lijeCenje ovisnika, ali ima i nekoliko
ovakvih zajednica koje su osnovale vladine institucije. U okviru postojece ,Terapijske zajednice - Kampus” u
Rakovici kod Sarajeva, priprema se otvaranje zenskog odjela u toku naredne 2017. godine. Sljedece godine
ova zajednica postat ¢e punopravni ¢lan Evropskih zajednica terapijskih centara.

HIV/AIDS

U BiH je Vije¢e ministara donijelo Strategiju za odgovor na HIV i AIDS 2011-2016. U Strategiji se navodi da
u odnosu na globalnu epidemiju, BiH se, za sada, smatra drzavom s niskom prevalencijom HIV-a i AIDS-a
(manje od 0.1%). Medutim, postoji mnogo faktora koji u svakom trenutku mogu dovesti do pojave i Sirenja
epidemije.

Strategijom su identifikovani ciljevi za period 2011-2016. god. Definirano je 3est ciljeva: Univerzalni
pristup prevenciji, tretmanu, njezi i drustvenoj podrsci; Ja¢anje nadzora nad HIV-om i AIDS-om; Jacanje
intersektorske i multisektorske saradnje; Izgradnja i jacanje kapaciteta svih aktera u odgovoru na HIV i AIDS;
Jacanje pravnog okvira za promociju, postivanje i zastitu ljudskih prava; Smanjenje stigme i diskriminacije.

U BiH je u 2015. godini registrirano 13 novih slu¢ajeva HIV infekcije (10 u FBiH, a tri u RS-u) od kojih je Sest
preslo u stadij AIDS-a (pet u FBiH, a jedan u RS-u). Registrirana su dva smrtna slucaja sa razvijenim AIDS-om
(jedan u FBiH, a jedan u RS-u). Posljednjih pet godina u BiH se godisnje registrira od 20 do 25 osoba sa HIV-
om. Kroz DPST centre (dobrovoljni, povjerljivi, sigurni centri) besplatno se testiraju osobe sto je doprinijelo
boljem nadzoru bolesti. Dominantni vid prenosa je seksualni (heteroseksualni 46%, biseksualni 39%), a u
8% slucajeva put prenosa je injekcijsko koristene droge. U 2015. godini 128 oboljelih prima antiretroviralnu
terapiju (ART) i to 87 u FBiH, a 41 u RS-u."

Ukupno u BiH je do 2015. godine registrirano 287 od toga 13 novoregistriranih, sto ukupno ¢ini 300

8 Zavod za statistiku FBiH, Socijalna zastita/skrb u Federaciji BiH u 2015.g., Sarajevo 2016.9.

4 Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH u 2015.g.,Sarajevo, lipanj 2016.g
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osoba zarazenih virusom HIV-a (207 u FBiH, 93 u RS-u).” Trenutno u BiH postoje 23 centra za dobrovoljno
povijerljivo savjetovanje i testiranje (15 u FBiH, a osam u RS-u). Zahvaljujuci potpori Globalnog fonda za
borbu protiv tuberkuloze (GFATM), razvijen je Nacionalni program borbe protiv HIV/AIDS-a, koji ¢e, nadamo
se, nastaviti sa radom i nakon zavrsetka projekta. Pored Nacionalnog programa protiv HIV/AIDS-a, znacajnu
ulogu u borbi protiv stigmatizacije ove bolesti i preventivnim aktivnostima imale su nevladine organizacije
(XYY u FBiH i Udruzenje,Akcija protiv side” iz Banje Luke, te druge NVO). Uspjesnost ovog programa upravo
leZi u sinergiji ova dva sektora.

Klju¢ne populacije za koje je utvrdeno da im prijeti vedi rizik od HIV infekcije su: injekcioni korisnici droga
(IKD), muskarci koji imaju spolne odnose s muskarcima (MSM), seksualni radnici/ce (SW) i njihovi klijenti,
mobilne populacije, izbjeglice i zatvorenici. Takoder, znacajnu paznju zasluzuje i romska populacija zbog
svoje marginalizovanosti, te omladina, narocito adolescenti i u¢enici osnovnih $kola u ruralnim podru¢jima.

U Strategiji za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u Federaciji Bosne i Hercegovine
2010-2019. navodi se da je jedan modul u MICS istrazivanju posvecen HIV/AIDS-u. Rezultati su pokazali da
u gradskim oblastima Zene su ¢esce koristile zastitu (87%) dok je taj postotak zena u ostalim sredinama 52%.
Ukupno 86% zena u dobi od 15 do 19 godina je koristilo zastitu tokom visokorizi¢nog seksualnog odnosa
u godini prije MICS, u odnosu na 57% Zena u dobi od 20 do 24 godine. Zaklju¢eno je da je niska prevalenca
koristenja zastite kod mladih Zena koje su imale spolni odnos sa partnerom koji nije stalan (32%), dok je
prevalenca posebno niska u ruralnim (ostalim) sredinama (48%). U prosjeku seksualna aktivnost zapocinje
sa 16 godina, a djevojke godinu do dvije kasnije se upustaju u svoj prvi seksualni odnos. Rezultati anketnih
istrazivanja o reproduktivhom i seksualnom zdravlju mladih (UNFPA istrazZivanje) pokazuju da mladi imaju
poteskoca u pristupu pouzdanim informacijama o seksualnom i reproduktivnom zdravlju. Skoro 30%
ispitanika izjavilo je da ne primaju nikakvu informaciju o seksualnom i reproduktivnom zdravlju. U nasoj
zemlji u okviru obrazovanja nema dovoljno informacija za mlade o seksualnom i reproduktivnom zdravlju,
nema jedinstvenog pristupa prevenciji i edukaciji, jo3 uvijek postoje otpori u nekim sredinama da se mladi
edukuju, dok se u nekim kantonima u srednje $kole uvodi predmet Zdravi stilovi Zivota.

U Br¢ko distriktu BiH svaki radni dan radi savjetovaliste za HIV/AIDS, a pored toga u saradnji sa Skolstvom
se vrie stalne edukacije radi zastite od zaraznih i nezaraznih bolesti i HIV/AIDS-a.

Zastita od mina

Dvadeset godina nakon rata jos uvijek je ugrozeno vise od pola miliona gradana u BiH. Zbog nedostatka
finansijskih sredstava deminiranje se odvija sporo, tako da bi BiH mogla biti oc¢is¢ena od mina tek 2024.
godine. Do sada je ocis¢ena povrsina od 3.050 kilometara. Trenutno u sumnjivu povrsinu spada oko 1.145
kilometaraiili 2,3%, od toga oko 25% poljoprivrednog zemljisa. Jos uvijek ima 1.398 ugrozenih zajednica, od
¢ega 111 visokougrozenih podrucja, u 15 op¢ina gdje zivi oko 545.000 stanovnika.

0Od 1996. godine do danas od posljedica mina stradalo je 1.739 osoba, od toga smrtno 606. U 2015. godini
bila je jedna minska nesreca i jedan poginuli, a u 2016. godini registrovane su dvije deminerske nesrece sa
dva smrtno stradala i dva povrijedena. Od ukupno stradalih Zivot je izgubilo 120 deminera od ¢ega je 49
smrtno stradalih. Realizacija Strategije o deminiranju kasni 3,5 godine.’s Za zavrSetak procesa deminiranja
potrebno je jos 600 miliona maraka.

130 Decembar, Dan sjecanja podrske osobama koje Zive s HIV/AIDS virusom, Maja Isovi¢.buka,com
31 Agencija Anadolija, Mine ugrozavaju pola miliona ljudi, 4. 4. 2016. godine
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Socijalna zastita

Komitet preporucuje da drzava ¢lanica osigura da sva djeca imaju koristi od direktnog prava na socijalnu
zastitu, ukljucujuci socijalno osiguranje, te da preduzme potrebne mjere kako bi se postiglo potpuno
ostvarenje tog prava.

Komitet, takoder, ponavlja svoju prethodnu preporuku (CRC/C/15/Add.260, stav 55) da drzava ¢lanica
preduzme sve potrebne mjere kako bi osigurala podrsku i materijalnu pomoc za ekonomski ugrozene
porodice, ukljucujudi ciljane programe za porodice kojima je najpotrebnija, kako bi se zagarantovala
prava sve djece na odgovarajudi zivotni standard.

Pri tome, Komitet drzavi ¢lanici preporucuje da:

(a) izradi strategije smanjenja siromastva i programe na lokalnim nivoma i nivoima zajednice,
osiguravajuci pravi¢an pristup osnovnim uslugama poput pravilne ishrane, stanovanja, vode i
kanalizacije, kao i socijalnim i zdravstvenim uslugama i obrazovanju,

(b) usvoji privremene posebne mjere i mjere pozitivne diskriminacije i preduzme mjere za poboljsanje
dostupnostizaposljavanja za mlade i djecu kako bi mogla podi¢i Zivotni standard medu najsiromasnijom
djecom i porodicama koje su nesrazmjerno pogodene siromastvom, i

(c) razmotri uvodenje univerzalne sheme djecijeg doplatka za otklanjanje nejednakosti i garantuje
adekvatan zivotni standard za svu djecu na svojoj teritoriji.

Stanje

Uz postojece zakone o socijalnoj i djecijoj zastiti na nivou entiteta i Br¢ko distrikta BiH trenutno vazeca
dokumenta iz oblasti socijalne zastite su:

- Ratificirana medunarodna dokumenta
«  Akcioni plan za djecu BiH 2015-2018.
Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja u FBiH
«  Politika za unapredenje ranog rasta i razvoja u RS za period 2011-2016.
Strategija socijalnog ukljucivanja u Bosni i Hercegovini
Politika za unapredenje ishrane djece u FBiH
«  Smijernice za prepoznavanje socijalno isklju¢enih kategorija djece u Bosni i Hercegovini
Okvirna politika za unapredenje ranog rasta i razvoja u Bosni i Hercegovini

- Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine (2013-
2017).

U cilju provodenja preporuka Komiteta za prava djeteta, da se izradi Strategija za smanjenje siromastva na
nivou entiteta i pripreme programi na lokalnim nivoima koji ¢e omoguciti djeci pravi¢an pristup osnovnim
uslugama ishrane, stanovanja, vode i kanalizacije, kao i socijalnim i zdravstvenim uslugama i obrazovanju,
Vijece za djecu BiH pokrenulo je inicijativu prema Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH da se krene
u izradu Strategije o smanjenju siromastva. Inicijativa za nevedene aktivnosti nalazi se u Akcionom planu
za djecu BiH 2015-2018. god. definirana u specifi¢cnom cilju da se,Osiguraju mehanizmi za primjenu zastite
prava djece s potesko¢ama i ukupne zastite djece i Zivotnog standarda”.

Do danas niti jedna entitetska niti kantonalna vlada nije pristupila izradi strategije smanjenja siromastva i
posebnih programa na lokalnim nivoima i nivoima zajednica. Izuzetak je Zeni¢ko-dobojski kanton koji je
usvojio Strategiju razvoja za period 2016-2020, a koja obuhvata mjere Cija ¢e realizacija uticati na smanjenje
siromastva u ovom kantonu. Osim opcina Breza i Usora, sve jedinice lokalne samouprave uspostavile su
lokalne strategije razvoja. Medutim, iz dostavljenih podataka vidljivo je da pojedine kantonalne vlade u
okviru socijalne i zdravstvene zastite kroz posebne mjere i programe uti¢u na smanjenje siromastva djece
u cilju osiguranja pristupa osnovnim pravima djeteta.’

132 |z budzeta Kantona Sarajevo u 2015. godini izdvojeno je 27.188.098,95 KM za zdravstvenu i socijalnu zastitu djece sa podrucja
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Sistem socijalne zastite u BiH sastoji se od sistema socijalne zastite i sistema socijalne pomodi. Ukupni izdaci
socijalne zastite su oko 17% BDP-a, sto je priblizno onoj u susjednim zemljama.'s

Prema podacima Agencije za statistiku BiH'>* u centrima za socijalni rad u BiH je tokom 2015. godine
obradeno 406.605 slucajeva, a ukupno je bilo 505.587 intervencija. Od toga maloljetnih korisnika socijalne
zastite 143.552 ili 35,30%. To ukazuje da je veliki broj djece u stanju razlicitih socijalnih potreba.

Ugrozenih porodi¢nom situacijom je 67.853 ili 47,26% u odnosu na ukupan broj maloljetnih korisnika
socijalne zastite, od toga najvise ima djece koja nemaju dovoljno prihoda, a njih je 49.539; djece ciji je
razvoj ometen porodi¢nim prilikama je 8.874; odgojno zanemarene i zapustene djece 4.348; djece koju
roditelji zanemaruju ili zlostavljaju 2.657; djece bez oba roditelja 808; djece roditelja sprije¢enih da obavljaju

roditeljsku duznost 758; djece roditelja lisenih roditeljskog prava 142 i djece nepoznatih roditelja 23.

Osoba sa smetnjama u psihickomi fizickom razvoju je 15.335ili 22,60%. Najvise ima djece sa kombinovanim
smetnjama 4.795; zatim mentalno nedovoljno razvijenih osoba 4.390; fizicki invalidnih osoba 2.521; sa
problemima u glasu i govoru 1.000; sa poremecajima u ponasanju i licnosti 909; sa oSte¢enjem vida 868; sa
oste¢enjem sluha 852.

Osoba drustveno neprihvatljivog ponasanja je 6.935ili 10,22%, od toga onih koje su sklone vrienju krivi¢nih
djela je 3.103; djece koja su sklona prosjacenju je 1,453; sklonih skitnji 906; psihicki bolesnih osoba je 484;
narkomana 417; alkoholicara 361 i osoba koje su sklone prostituciji je 155.

Osoba u stanju razlicitih socijalno zastitnih potreba je 53.485 ili 37,25%, od toga sa teskim stambenim
prilikama 5.973; koje su se vratile sa izdrzavanja kazne 75; stradale u elementarnim nepogodama 417;
civilne Zrtve rata (CZR) 46; broj ¢lanova porodica CZR i osoba kojima su potrebne usluge socijalnog rada je
41.867.

Oblici usluga za maloljetne korisnike socijalne zastite za nivo BiH - provedeno je ukupno 80.562 usluga
od toga za starateljstvo 1.096 postupka; starateljstvo za posebne slucajeve 745 i usvojenje 43 postupka.
U ustanove je smjesteno 1.431 korisnik, od toga u predskolske ustanove 18 korisnika; u dom za djecu i
omladinu 79 korisnika; u ustanovu za djecu bez roditeljskog staranja 426; smjestaj u drugu porodicu 478,
smjestaj u u¢enicki ili studentski dom 37; u ustanovu za rehabilitaciju i zastitu 286.

Odgojnih mjera zastite i sigurnosti prema maloljetnicima primijenjeno je ukupno 1.855, od toga sudskih
ukora 205; pojacan nadzor roditelja i staratelja 274; poja¢an nadzor organa starateljstva 231; pojacan
nadzor u drugoj porodici 9; upucivanje u disciplinski centar 52; upucivanje u odgojnu organizaciju 17;
upucivanje u odgojno-popravni dom 23; upucivanje u maloljetni¢ki pritvor 11; upudivanje u ustanovu
za defektne maloljetnike - nije bilo upucenih; ostale usluge 262 korisnika. Pomo¢ za osposobljavanje i
privredivanje ostvarena je za 202 korisnika, od toga osposobljavanje za rad i privredivanje 126 korisnika;
ukljuc¢ivanje u radni odnos - nije niti jedan uklju¢en i ukljucivanje u ostale oblike rada (kuéna radinost) -

ovog kantona.

Prema dostavljenim podacima Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak TK sprovode se konkretne aktivnosti koje se
odnose na pravi¢an pristup djece uslugama socijalne zastite kroz programe kao $to su program socijalnog zbrinjavanja lica
u stanju socijalne potrebe u iznosu od 399.000,00 KM, kroz program subvencionaranja troskova prevoza za djecu, ucenike i
studenteizsocijalnih kategorija uiznosu od 743.700,00 KM, program podrske povratku raseljenih lica s ciliem odrzivog povratka
s ukupnim iznosom od 182.000,00 KM, obezbjedivanje zdravstvenog osiguranja za raseljena lica u iznosu od 301.958,83 KM,
sufinansiranje troskova elektri¢ne energije u iznosu od 108.838,45 KM, te nabavke ogrijeva u iznosu od 59.382,00 KM.

Iz dostavljenih odgovora ispitanika sa podrucja Srednjobosankog kantona vidljivo je da je u op¢inskom budzetu Gornji Vakuf
- Uskoplje planirano 20.000,00 KM za jednokratnu pomo¢ porodiljama.

U Zeni¢ko-dobojskom kantonu prema dostavljenim podacima Op¢ina Breza je u 2015. godini izdvojila 101.921,00 KM na ime
socijalne zastite, Op¢ina Kakanj za socijalnu i djeciju zastitu izdvojila je 191.500,00 KM, dok je Opcina Tesanj za finansiranje
prava iz socijalne zastite za ugrozene kategorije djece izdvojila 174.000,00 KM. U budZetu Op¢ine Vare$ ni u 2015. ni u 2016.
godini nisu bila predvidena sredstva za socijalnu i djeciju zastitu. Iz gradskog budzZeta Zenice za socijalnu i djeciju zastitu
izdvojeno je 995.000,00 KM, dok je Opéina Zavodoviéi u 2015. godini izdvojila 168.100,00 KM, a Op¢ina Zepé&e 115.000,00
KM za pomo¢ djeci i socijalno ugroZzenim porodicama. Ispitanici iz Unsko-sanskog kantona nisu naveli konkretne pokazatelje
o visini izdvajanja sredstava za smanjenje siromastva djece, ali su u svojim odgovorima istakli da sufinansiraju rad javnih
kuhinja, dodjeljuju jednokratne pomoci i pakete porodicama sa veéim brojem djece.

133 Socijalna zastita i ukljucenost, Brosura, april 2015. godine
% Socijalna zastita 2010-2015. god., Agencija za statistiku BiH, Sarajevo, 2016. godine
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nije bilo uklju¢enih.

Prvi puta dati su zbirni podaci o korisnicima socijalne i djecije zastite za cijelu Bosnu i Hercegovinu. Do
sada su podaci uvijek prikazivani odvojeno po entitetima. Iz navedenog pregleda vidljivi su korisnici i oblici
pomoci koji se realiziraju, kao i njihov obim. Najdramaticniji su podaci koji se odnose na maloljetne korisnike
ugrozene porodi¢nom situacijom. Podatak da je 47,26% djece roditelja koji nemaju dovoljno prihoda,
govori sam za sebe i iskazuje potrebu hitnih promjena u korist pravilnije raspodjele socijalnih davanja.
Takoder, veliki je broj djece ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, koja su odgojno zanemarena i
zapustena. Isto tako, veliki broj roditelja zanemaruje ili zlostavlja svoju djecu. Sve to ukazuje da je pomo¢
porodici neophodna i u materijalnim davanjima i u drugim zastitnim mjerama, koje treba da obezbijede
socijalne sluzbe, Sira zajednica i ostale sluzbe i institucije.

Sistem djecije zastite u RS je centraliziran, navodi se u Izvjestaju o istrazivanju'®. Sistem se sastoji od
kancelarije Ombudsmena BiH, Ombudsmena za djecu RS, Vije¢a za djecu RS, Ministarstva porodice,
omladine i sporta, Ministarstva zdravstva i socijalne zastite, Javnog fonda za djeciju zastitu, centara
za socijalni rad, sluzbi socijalne i djecije zastite, ustanova za socijalnu i djeciju zastitu, domova za djecu
bez roditeljskog staranja, udruzenja gradana i nevladinih organizacija. Na podrucju RS-a funkcionise 46
centara za socijalni rad i 18 sluzbi za socijalnu i djeciju zastitu sa 614 zaposlenih od kojih su 366 ili 59,60%
strucni kadar. Na podru¢ju RS djeluje sedam institucija za socijalnu i djeciju zastitu i domova za djecu bez
roditeljskog staranja: Dom za djecu i mlade bez roditeljskog staranja,Rada Vranjesevi¢” Banja Luka, JU Dom
za osobe sa invaliditetom Prijedor, JU Dom za osobe sa invaliditetom Visegrad, Centar za djecu i mlade sa
teSkocama u razvoju,Buduénost” Derventa.

Zakon o socijalnoj zastiti predvida nekoliko izvora finansiranja sistema socijalne zastite: iz javnih prihoda
koji se obezbjeduju u budzetu Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, iz donatorskih sredstava
(pravnih i fizickih lica) i iz priloga gradana, te vlastitim sredstvima korisnika socijalne zastite.

Zakon o djecijoj zastiti RS je diskriminatoran, jer se,,prvom” djetetu po redoslijedu rodenja ne daje pravo na
djediji doplatak, iako ispunjava sve druge kriterije za dobijanje ove socijalne podrske, samo iz razloga $to
je roden kao prvo dijete. Naime, pravo na djeciji dodatak ostvaruje se samo za drugo, trece i ¢etvrto dijete
u porodici u zavisnosti od materijalnog polozaja porodice, rasporeda rodenja djece. Od Ombudsmena za
djecu dobijena je pozitivna povratna informacija da ¢e ovaj prijedlog za izmjenu biti dio nove izmjene

zakona koji je u pripremi.

Zakon o socijalnoj zastiti RS u dijelu koji se odnosi na definisanje korisnika socijalne zastite, definiciju djece
Zrtava trgovine ljudima nije uskladio sa Palermo protokolom kao ni Krivi¢nim zakonom RS. Naime, trenutno
zakonsko rjeenje kao korisnike socijalne zastite prepoznaje samo djecu Zrtve trgovine ljudima nad kojima
je upotrijebljena sila, prinuda, ucjena i sl. prilikom njihove eksploatacije i kod koje je postojala saglasnost
za to, a $to je protivno svim medunarodnim standardima.

Pozitivno je to Sto je Zakonom o radu definisana duzina trajanja porodiljskog odsustva za majku (12,
odnosno 18 mjeseci), kao i moguénost da nakon 60 dana od dana rodenja djeteta umjesto majke ovo pravo
mozZe ostvarivati otac djeteta. Shodno navedenom, preostali dio porodiljskog odsustva (10, odnosno 16
mjeseci) moze da koristi drugi roditelj ili u cjelini ukoliko je majka sprijecena da ostvaruje ovo pravo (smrt
majke, napustanje djeteta, izdrzavanje kazne zatvora, teska bolest i dr).

Pravo na odmor i rekreaciju ne pripada pravima iz Zakona o djecijoj zastiti koji su u nadleznosti RS, odnosno
JU Javnog fonda za djeciju zastitu. Od prava koja su u nadleznosti RS, fond realizuje pravo ,zadovoljavanje
razvojnih potreba” iz Zakona o djecijoj zastiti kroz projekt ,Socijalizacija djece Republike Srpske”. U okviru
projektnih aktivnosti koje su u 2015. godini realizovane u periodu od 20. 5. do 19.9.2015. u Omladinskom
hostelu - hotelu ,Kumbor” u Kumboru na crnogorskoj obali u¢estvovalo je ukupno 1.661 dijete iz svih
op¢cina u Republici Srpsko;j.

Uzrast djece koja se obuhvataju projektom je od 6 do 15 godina, dok je 6% uzrasno iznad 15 godina. Sto se
ti¢e spola, nesto je vece ucesce djecaka (52,5%), nego djevojcica, dok je prikaz po kategorijama predstavljen
u tabeli br.1.

135 Analiza situacije u oblasti djecije zastite u BiH, Mapiranje radne snage u sluzbama socijalne zastite....
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.. 2015. godina

R.br. Kategorije djece Broj djece %
1. Dijete sa smetnjama u razvoju 274 16,51
2. Dijete bez roditeljskog staranja 56 3,35
3. Strukturno i funkcionalno promijenjene porodice 211 12,66
4, Dijete RVI, demobilisanih boraca i civilnih Zrtava rata 224 13,48
5. Dijete iz socijalno ugrozene porodice i korisnici djecijeg dodatka 433 26,1
6. Dijete iz viseclane porodice 293 17,65
7. Dijete romske populacije 6 0,33
8. Posebno talentovana djeca 54 3,28
9. Dijete predskolskog uzrasta 110 6,64

Ukupno 1661 100%

U toku 2016. godine projekt je realizovan u Omladinskom hotelu,Uzice” u Beci¢ima u vremenskom periodu
0d 20.5.d0 21.9.2016. godine i obuhvaceno je ukupno 1.628 djece. S obzirom da je unos podataka u bazu
projekta u toku, zaposleni u fondu nam nisu bili u mogu¢nosti dati detaljnije podatke o djeci u¢esnicima.

Prava iz oblasti djecije zastite se redovno izmiruju, s tim sto se refundacija naknade place za vrijeme
porodiljskog odsustva vrsi usporenom dinamikom, a za poslodavce iz realnog sektora bez kasnjenja.
Ukupna novcana izdvajanja po osnovu prava iz nadleznosti Javnog fonda za djeciju zastitu Republike
Srpske u 2015. godini su iznosila 59.425.608,00 KM.

U Federaciji BiH, sistem djecije zastite je potpuno decentralizovan i sastoji se od Institucije ombudsmena
za ljudska prava BiH, Ministarstva rada i socijalne politike FBiH, 10 kantonalnih ministarstava rada i socijalne
politike, civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, 2 kantonalna centra za socijalnirad i 59 CZSR sa 738
zaposlenih,odtoga462 stru¢nogkadraili62,60%, 10 domovazadjecuimlade,dva SOS sela, pet sigurnih kuca,
Cetiri dnevna centara, tri ustanove socijalne zastite za maloljetnike drustveno neprihvatljivog ponasanja,
23 ustanove socijalne zastite za odrasle invalidne osobe i vise institucija nevladinih organizacija. Prava iz
podrucja djecije zastite i prava koja djeca ostvaruju po osnovu socijalne zastite se u potpunosti finansiraju
iz budZeta kantona / zZupanija i op¢ina, dok se prava koja djeca ostvaruju po osnovu invaliditeta finasiraju iz
budZeta Federacije BiH i ona su jednoobrazna na prostoru cijele FBiH. Hercegovacko-neretvanski, Posavski
i Kanton 10 su donijeli zakone o socijalnoj zastiti, u kojima porodice sa djecom uopée nisu obuhvatili, niti su
donijeli Zakon o djecijoj zastiti, kao niti Unsko-sanski kanton. U Federaciji BiH nedostaje fond djecije zastite,
¢ijim osnivanjem bi kona¢no doslo do ujednacavanja socijalnih davanja i nov€éane pomodi u sistemu djecije
zastite. Novim zakonom koji je jo$ uvijek u proceduri, planira se osnivanje fonda djecije zastite.

Kantonalni zakoni o socijalnoj zastiti uslovljavaju ostvarivanje prava na djediji dodatak redovnim
pohadanjem skole $to je protivho medunarodnim standardima. Svrha DD (djecijeg dodatka) je da se djetetu
omoguci da prezivi, a ne da sluzi kao poticajna mjera za ukljucivanje i ostanak u skoli. Tako siromasna djeca
ne mogu da izadu iz kruga siromastva, jer u $kolu ne idu, jer nemaju sredstava za udzbenike, hranu i sl., a
djediji dodatak ne mogu dobiti jer ne idu u skolu... Naknade za hranitelje su neujednacene, a u TK kasne po
nekoliko mjeseci. Posljednja naknada isplac¢ena je za april 2016. godine, a djeciji dodatak kasni 10 mjeseci,
posljednja uplata bila je u januaru 2016. godine. U TK je na snazi ukidanje prava na obavezno zdravstveno
osiguranje djece uzrasta od Sest do 15 godina starosti koja ne pohadaju obrazovanje, ¢ija je posljedica
iskljuc¢ivanje iz prava 46-ero djece u TK koja su to pravo ostvarivali do izmjene ovog zakona. Medutim, ne

radi se samo o ovome broju, ve¢ o mnogo vecem, jer veliki broj nije identifikovan kao takav.

U Br¢ko distriktu BiH sistem djecije zastite sastoji se od pododjeljenja za socijalnu i djeciju zastitu
koje funkcionise u sklopu Vlade Br¢ko distrikta BiH i pod ¢ijom nadleznos¢u je sve vezano za podrugje
djecije zastite, i u cijem sklopu funkcionise centar za socijalni rad. Zakon o djecijoj zastiti Br¢ko distrikta
BiH propisao je: naknadu place za vrijeme porodiljskog odsustva ili produzenog porodiljskog odsustva;
materinski dodatak; pomo¢ za opremu novorodenceta i doplatak za djecu.
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Zivotni standard

Komitet smatra pozitivnim to da djeca imaju direktno pravo da koriste socijalnu zastitu, ukljucujuci
socijalno osiguranje.

Ipak, Komitet ostaje zabrinut jer je ovo pravilo izgleda ograni¢eno na djecu samo do 15 godina.

Komitet, takoder, ostaje duboko zabrinut jer veliki dio djece u drzavi ¢lanici ziviispod granice siromastva,
koje se odrazava u uslovima za stanovanje, sadrzajima, zdravlju i obrazovanju sto ozbiljno sputava
uzivanje njihovih prava. Nadalje, napominju¢i da drzava ¢lanica trosi tri puta viSe od regionalnog
prosjeka na zdravstvenu i socijalnu zastitu,

Komitet je ipak zabrinut $to sadasnji sistem socijalne zastite ne rjeSava potrebe osoba koje se
nalaze u nepovoljnoj finansijskoj situaciji. 19 61.

Stanje

Dokument o napretku i realizaciji Milenijumskih ciljeva u BiH konstatovao je da 15% stanovnistva
u BiH zivi ispod apsolutne linije siromastva (manje od 235,00 KM mjese¢no), a u relativnom
siromastvu Zivi 17,9% gradana BiH. To znaci da je svako Sesto domadinstvo u BiH siromasno.’s
U 2014. godini prezentiran je Prvi izvjestaj o socijalno isklju¢enim kategorijama djece u BiH, baziran na
Smjernicama za prepoznavanje socijalno isklju¢enih katagorija djece u organizaciji Ministarstva za ljudska
pravaiizbjeglice, UNICEF-a i Evropske komisije. Izvjestajem je uspostavljeno pracenje socijalne isklju¢enosti
djece u BiH. Prema metodologiji i zahtjevima UNICEF-a ovakav izvjestaj ce se prezentirati svake druge
godine i na taj nacin ¢e se uspostvaiti kontinuitet u pracenju siromastva djece u BiH. Smjernicama za
prepoznavanje socijalno isklju¢enih katagorija djece u BiH daje se prilika da se pravilno usmjere stru¢njaci
iz oblasti socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja, policije, pravosuda i statistike da pravilno percipiraju
isklju¢ene kategorije djece iizgrade buduce inicijative i aktivnosti vladinih institucija za njihovo smanjivanje.
Ovaj izvjestaj daje mogucnosti da se izgrade kvalitetni sistemi socijalne zastite i kreiraju politike u cilju bolje
socijalne zastite djece.

Siromastvo nije prevashodno problem nezaposlenih, raseljenih, invalida ili porodica poginulih u ratu. Ove
grupe zajedno ¢ine manje od polovine siromasnih. Tu su jo$ i porodice sa vise od troje djece i djeca koja
Zive u viseclanim porodicama sa Cetiri ili vise odraslih lica; djeca koja zive u jednoroditeljskom domacinstvu
gdje je nosilac domacdinstva lice neozenjen/neudata ili razveden/a osoba; djeca koja zive u domadinstvima
u kojima je nosilac nezaposleno ili neaktivno lice, ili djeca koja Zive u ruralnim podruéjima gdje roditelji
najcesce zive od poljoprivrede, kojoj je manje dostupno zdravstvo i obrazovanje.

Dodatnu skupinu siromasnih u BiH ¢ine zaposleni ljudi koji Zive u porodicama s djecom, a imaju primanja
ispod 500,00 KM, u kojima radi samo jedan ¢lan domacinstva. Podaci sluzbene statisticke agencije EU -
Eurostata pokazuju da se potros$nja po glavi stanovnika u zemljama ¢lanicama Unije tokom 2015. godine
kretala u intervalu od 51 do 137% prosjeka u EU. BiH je po istom parametru rangirana na pretposljednje
mjesto u Evropi jer je prosje¢na potrosnja po stanovniku u 2015. godini dostigla 38 % prosjeka EU.'s

Broj korisnika soc. zastite FBiH RS BDBiH Ukupno

1. | Broj korisnika socijalne zastite 219.247 198.971 - 418.218

2. | Broj maloletnih korisnika 143552 61.995 - 205.547
socijalne zastite

3. Udio manIJetr.nh korisnika u 6547 31.15% i 50,14%
ukupnom broju

Podaci Agencije za statistiku BiH govore da je prosje¢na mjese¢na neto placa u BiH u septembru 2016.
godine iznosila 847,00 KM, imamo negativan spoljno-trgovinski bilans za - 4.951.294,00 KM i bruto domacdi

136 Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS), provedeno 2011-2012. godine

57 http://www.rtvbn.com/365836/Standar-u-BiH-na-dnu-evropske-ljestvice
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proizvod po stanovniku 7.123,00 KM.

Ukupna stopa nezaposlenosti u BiH je 27,5% u 2014. godini, $to je gotovo tri puta vise od prosjeka EU,
odnosno od prosjecne stope od 10%. U istoj godini stopa nezaposlenosti mladih u BiH je iznosila 62,7%.
Ukupna populacija u BiH je 3.827.343 stanovnika, (procjena za 2014. godinu), umrlih u BiH je 35.980, Zivo
rodenih je 30.268 $to ukazuje na negativan prirodni prirastaj stanovnistva. U odnosu na ukupan broj
stanovnika 10,92% njih koristi usluge socijalne zastite, a daleko je veci broj stanovnika koji su u stanju
socijalne potrebe, ali se nikada nisu obratili nadleznim sluzbama.

U BiH gotovo trecina djece (30,6%) starosti od 5 do 15 godina je siromasna, podaci su do kojih se doslo
mjerenjem pomocu apsolutne linije siromastva (trosenje 238,00 KM mjese¢no po osobi ili 7,93333 KM
dnevno). Siromastvo je jo$ naglasenije medu mladom djecom (0-4 godine), od kojih je jedna trecina
siromasna u Cetiri od Sest dimenzija. Ovako organizovan sistem socijalne i djecije zastite u BiH — u RS, FBiH
i BD BiH — ne predstavlja osnovu za smanjenje i eliminisanje siromastva.'®

Zakljucci i preporuke

Sistem djecije zastite u BiH i dalje je diskriminatoran, disharmoniziran i nedovoljno je usmjeren na socijalno
iskljucene kategorije. Sistem je diskriminatoran u svojoj osnovi naratne i neratne korisnike sistema, posebno
u odnosu na obim prava i visinu naknada. RjeSenje za ovako neuredenu socijalnu i djeciju zastitu u FBiH je
donosenje leks specijalis zakona na nivou FBiH — Zakona o socijalnoj zastiti/skrbi i Zakona o djecijoj zastiti/
skrbi, kao i donosenje istih zakona na nivou svih 10 kantona/Zupanija.

U okviru zdravstvene zastite djeci traba da bude obezbjeden jednak pristup za svu djecu i mlade do 18.
godine Zivota, bez obzira na status roditelja ili druga ograni¢enja, a posebno romsku djecu. Podaci govore
da nisu uspostavljeni postupci uklju¢ivanja djece sa psihofozickim poteSko¢ama, kao i druge djece iz
marginaliziranih grupa (Romi, povratnici, djeca koja prose i siromasna djeca).

138 |zvor podataka Socijalna zastita u FBiH za 2015. god. i Statisti¢ki godisnjak RS, Banja Luka, 2015. god.

13 |zvor: Izvjedtaj o istrazivanju, Analiza situacije u oblasti djecije zastite u BiH, Mapiranje radne snage u sluzbama socijalne
zastite
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Preporuke
Na cijelom prostoru BiH obezbijediti besplatan pristup zdravstvenoj zastiti svoj djeci do 18. godine.

Obezbijediti kontinuitet u snabdjevanju vakcinama u BiH i povecati stepen imunizacije djece, a
posebno djece Roma za sve vakcine.

U bolnicama koje su prilagodene bebama povedcati stepen zapocinjanja dojenja. Kontinuirano
provoditi aktivnosti na popularizaciji dojenja.

Poduzimati konkretne mjere na saniranju posljedica kontaminiranih podru¢ja u BiH, pratiti
zdravstveno stanje stanovnistva u tim podrucjima i obezbijediti adekvatno lijecenje istih.
Poboljsati ukupni polozaj medicinskih uposlenika i na taj nacin sprijeciti njihov odlazak u
inostranstvo.

Poboljsati uslove rada u neonatalnim odjelima klinika za bebe nabavkom adekvatne opreme,

poboljsanjem ukupnih uslova rada i edukacijom uposlenih, kako bi se smrtnost novorodencadi
smanijila.

Uspostaviti registar kontrolisanih centralnih vodovoda u FBiH, RS i BD BiH. Jednom godisnje vrSiti
provjeru bakterioloske ispravnosti sistema vodovoda u javnim ustanovama gdje borave ili se
Skoluju djeca i mladi.

Obezbijediti zabranu pusenja na javnim mjestima i dosljednu primjenu donesenih zakona. Provesti
zabranu postavljanja prodavnica duhana, alkohola i kladionica u blizini odgojno-obrazovnih
ustanova.

Kontinuirano provoditi mjere prevencije medu djecom i mladima o svim toksikomanijama i zdravim
stilovima zivota.

U vladinim budZzetima obezbijediti vise sredstava za provodenje Strategije o deminiranju u BiH.
Prioritet vladinih institucija treba biti izrada strategije protiv siromastva u BiH.

Nuzno je nadi nove mjere provodenja socijalne politike u korist pravilnije raspodjele socijalnih
davanja.

Pored socijalnih davanja za djecu ¢iji roditelji nemaju dovoljno sredstava za izdrzavanje djece,
potrebno je obezbijediti kvalitetnu savjetodavnu pomo¢ porodici u odgoju djece.
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OBRAZOVANJE

Komitet drzavi ¢lanici preporucuje da:

(@) u potpunosti uzme u obzir ¢lan 28 (1) (e) Konvencije u svojim obrazovnim reformama koje
ukljucuju zatvaranje podrucnih skola u ruralnim podruéjima i njegovo uticanje na pristup djece
obrazovanju u takvim podrucjima;

(b) u skladu sa ¢lanom 28 (1) (b) Konvencije, da preduzme mjere kako bi srednjoskolsko
obrazovanje bilo raspolozivo i dostupno svakom djetetu, te da preduzme primjerene mjere kao
$to su uvodenje besplatnog obrazovanja i davanje finansijske pomodi u slucaju potrebe;

(c) osigura dodjelu odgovarajucih sredstava koja ce garantovati da skole imaju adekvatne
standarde higijene, opreme i didaktickih materijala;

(d) usvoji konkretne mjere u borbi protiv diskriminacije romske djece u pristupu obrazovanju, pa
i putem osiguravanja dodatnih casova jezika i podrske, programa spremanja za skolu i programa
podrske za rjeSavanje obrazovnih potreba romske djece i druge djece pripadnika manjina i pri
tome osigura da se takve dodatne mjere ne daju na nacin da se pogorsava stigmatizacija ili
segregacija;

(e) dodatno poboljsa kvalitet i obuhvacenost djece odgojem i obrazovanjem od ranog djetinjstva,
ukljucujuci pruzanje odgoja svoj djeci u dobi od 0 do 3 godine, Sto ce se postaviti kao prioritet,
a sa ciljem da se osigura na holisticki nacin koji obuhvata cjelokupni razvoj djeteta i jacanje
kapaciteta roditelja, i

(f) izdvoji ljudske, tehnicke i finansijske resurse za poboljSanje kvalitete obrazovanja u ruralnim
podrucjima, i revidira i ojaca svoje nacionalne obuke nastavnika i procese sticanja kvalifikacija
sa ciljem poboljsanja ukupnog kvaliteta obrazovanja. Komitet drzavu ¢lanicu poziva da razvije
Drzavni akcioni plan za obrazovanje iz ljudskih prava kako bi se osiguralo obrazovanje o
ljudskim pravima na njenoj cijeloj teritoriju, kao Sto je preporuceno u okviru Svjetskog programa
obrazovanja iz ljudska prava.

Stanje

Obrazovanje u BiH je slozeno, fragmentirano i nekomplementarno. Obrazovanje u BiH, takoder, karakterizira
i snazna politicka obojenost, nedostatak transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti, diskriminacija,
segregacijaiasimilacija. Svi ovi problemi za posljedicu imaju uskradivanje ostvarivanja prava na obrazovanje
djece u BiH i osiguravanju ocekivane kvalitete u ovoj oblasti. S obzirom na oskudne budZete i podatke
o izdvajanju za obrazovanje u budZetima, nije postignut visoko postavljeni postotak od 7,5% kao ciljna
vrijednost do 2015. godine prema Milenijumskim razvojnim ciljevima za Bosnu i Hercegovinu.

Obrazovanje u BiH se sustinskinije mijenjalo posljednjih godina.Vaznoje napomenutida suklju¢ne strategije
uoblastiobrazovanjaistekle: StrateskipravcirazvojaobrazovanjauBosniiHercegovini2008-2015.; Strategija
ucenja o poduzetnistvu u obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini za period 2012-2015. i Strategija
razvoja srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini 2007-2013. Naime, polovinom
2008. godine Vije¢e ministara BiH usvojilo je StrateSke pravce razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini
sa planom implementacije, 2008-2015. Da bi se utvrdio stepen razvoja i unapredenja obrazovanja u BiH,
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kao posljedica donosenja navedenog dokumenta, moralo bi biti uradeno opsezno istrazivanje vodeno iz
institucija nadleznih za obrazovanje na nivou BiH. No, moguce je vidjeti da je obrazovanje u BiH i dalje
duboko decentralizirano, da uc¢enici pohadaju nastavu prema tri nastavna plana i programa, da se govori o
tri razli¢ita obrazovna sistema, da se od ucenika i dalje, naj¢es¢e ocekuje reprodukcija ¢injenica koje su date
u udzbenicima (a ¢ija istinitost ponekad bude dovedena u pitanje) ili onoga to je nastavnik,,predavao” na
nastavi, da su ucenici svakodnevno izloZeni razli¢itim oblicima diskriminacije, itd. Mozemo zakljuciti da je
obrazovanje u BiH jos$ uvijek daleko od ocekivane kvalitete, poboljsanja efektivnosti sistema obrazovanja i
obuke, povecanja istrazivanja u obrazovanju i svega onoga sto bosanskohercegovacka djeca trebaju da bi
bili socijalno ukljuceni i konkurentni na trziStu rada. Obrazovni sektor i dalje predstavlja rizicno podrucje
kada je rije¢ o korupciji, Sto se direktno odrazava na kvalitetu obrazovanja i ostvarivanje prava djece u ovoj
oblasti. Zbog nedovoljnih kapaciteta nadlezne agencije, koordinacija izmedu tijela nadleznih za osiguranje
kvaliteta u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju je slaba'. Institucija ombudsmena je u 2015.
godini zaprimila 33 Zalbe koje su se u najvecoj mjeri odnosile na ostvarivanje prava na rad institucija i
organa zaduzenih za obezbjedenje kvalitetnog funkcioniranja obrazovnog sistema, te na nacin na koji je
u pedagoskoj dokumentaciji u skolama u Republici Srpskoj, kao nastavni predmet, oznac¢avan Bosanski
jezike.

Snimanje stanja i hitno dono3enje novih strategija doprinijet ¢e nastavku rada na osiguranju kompatibilnih
obrazovnih politika na svim nivoima odlucivanja, te bolju korelaciju obrazovnih programa s promjenama i
potrebama trzista rada u BiH.

Vijece ministara BiH je u junu 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Akcionog plana za djecu Bosne i
Hercegovine 2015-2018. (u nastavku: Akcioni plan za djecu). Akcioni plan za djecu pripremilo je Vijeée za
djecu BiH. Kada je rije¢ o oblasti obrazovanija, slobodnom vremenu i kulturnim aktivnostima ono se tretira u
dijelu G kroz nekoliko inicijativa, koje uvazavaju i primjedbe Komiteta za prava djeteta. Inicijative pokazuju
da vlasti u BiH prepoznaju klju¢ne prepreke u dostizanju kvalitete obrazovanja koje je pristupacno i
dostupno za sve, ali i nastoje djelovati kako bi prepreke bile smanjene ili uklonjene u potpunosti. Medutim,
da bi kvaliteta, pristupacnost i dostupnost obrazovanja bile osigurane potrebno je da inicijative prerastu u
konkretna djela, aktivnosti i mjere.

Kao jedan od najvaznijih iskoraka u smislu modernizacije i poboljsanja kvaliteta odgoja i obrazovanja u
BiH, ali i priblizavanja EU standardima u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, APOSO je 2012.
godine pocela sa izradom zajednickih jezgri nastavnih planova i programa (u daljnjem tekstu: ZJNPP)
definiranih na ishodima ucenja, za razliku od dosadasnjih u kojima su ZJNPP predstavljale samo skup
zajednickih sadrzaja'e2. Na pocetku procesa izrade ZJNPP je definirano osam odgojno-obrazovnih podrugja,
kojasuobuhvatilanastavne predmete, ito:jezi¢cno-komunikacijsko, matematicko, prirodoslovno, drustveno-
humanisticko, tehnika i informati¢ke tehnologije, umjetnicko, tjelesno-zdravstveno i medupredmetno i
kroskurikularno podrugje. Do sada je agencija izradila ve¢inu dokumenata i u narednom periodu radit ¢e
na izradi preostalih ZJNPP. U razvoju predstavljenih dokumenta sudjelovali su predstavnici svih pedagoskih
zavoda u Bosni i Hercegovini, ucitelji, nastavnici, srednjoskolski profesori, univerzitetski profesori i stru¢ni
savjetnici Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH. Takoder, realizira se obuka trenera za
izradu novih nastavnih planova i programa za predmete u drustveno-humanistickom podruc¢ju, odnosno
osoba koje ¢e direktno raditi na implementaciji ZJNPP u nastavne planove i programe's,

U oktobru 2015. je usvojen dokument Osnove kvalifikacijskog okvira u BiH. Dokument Osnove
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini (OKO) zasniva se na obrazovnoj tradiciji i sadasnjem stanju
u obrazovanju u Bosni i Hercegovini, te potrebama razvoja ekonomije, pojedinca i drustva u cjelini, uz
uvazavanje odrednica Evropskoga kvalifikacijskog okvira (EKO) i odgovarajucih evropskih i medunarodnih

160 |zvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, (2015), Brisel: Evropska komisija

161 Godisdnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2015. godinu,
(2016), Banja Luka: Institucija ombudsmena za ljudska prava u BiH

162 Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Heregovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH

163 Srednjorocni plan rada Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje 2016-2018. godine, (2015), Agencija za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

164 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji, inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, (2016), Sarajevo
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propisa. Osnovama kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini stvara se preduslov za izradu kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini, koji treba povezati prethodne, sadasnje i buducde rezultate ucenja, te ih
postaviti u medusobne odnose unutar Bosne i Hercegovine, ali i Evropskog kvalifikacijskog okvira i
evropskog obrazovnog prostora. Polazne osnove utvrdene ovim dokumentom predstavljaju i smjernice
za uskladivanje propisa kojima se ureduju podrucja osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja, odnosno
cjelozivotnog ucenja, ali i bolje povezivanje promjena i potreba trZista rada s obrazovnim programima u
Bosni i Hercegovini.

U okviru projekta Razvoj kvalifikacijskog okvira za opce obrazovanje pokrenute su aktivnosti u vezi sa
pripremom eksterne mature od juna 2015. godine. Do danas je radna grupa imala osam sastanaka, a
daljnje aktivnosti pretpostavljaju, izmedu ostalog, pripremu priru¢nika za osiguranje kvalitete, u kojem bi
se tretirala pitanja: procedura, odgovornosti za upravljanje procesom, upravljanje resursima, mjerenjem i
analizom i odabir 3kola za pilotiranje mature 2017. godines. U okviru istog projekta, organizirana je i Radna
grupa za obuku nastavnika, koja kontinuirano radi na pitanjima, kao $to su npr. unapredenje pravnog i
institucionalnog okvira u oblasti inicijalnog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja odgajatelja i nastavnika,
stanje u oblasti inicijalnog obrazovanja i stru¢nog usavravanja nastavnika, itd.'ss

Predskolski odgoj i obrazovanje u BiH

UBosniiHercegovinipostoji nekoliko karakteristi¢nih problema u oblasti predskolskog odgojaiobrazovanija,
od kojih su najizrazeniji: veoma nizak procenat obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazovanjem,
posebno djece predskolskog uzrasta iz ranjivih kategorija drustva — djece iz ruralnih podrugja, djece
pripadnika romske populacije, djece sa teSko¢ama u razvoju i izostanak donosenja i implementacije zakona
i podzakonskih akata iz ove oblasti u nekoliko kantona u FBiH, koji bi bili uskladeni s Okvirnim zakonom o
predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH’,

U skladu sa podacima iz Informacije o implementaciji Okvirnog zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski,
Bosansko-podrinjski kanton GoraZde, Kanton Sarajevo, Kanton 10, Republika Srpska i Br¢ko distrikt BiH
donijeli su zakone o predskolskom odgoju i obrazovanju koji su, prema tvdnjama nadleZnih ministarstava,
uskladeni sa Okvirnim zakonom. lako je u Unsko-sanskom kantonu u 2010. godini donesen i objavljen
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona, on do danas nije stupio na snagu.
Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski i Zapadnohercegovacki kanton jos$ uvijek nisu donijeli zakone
o predskolskom odgoju i obrazovanju uskladene s Okvirnim zakonom, $to je situacija koja se nije mijenjala
u posljednje tri godine. Obavezan predskolski program u godini pred polazak u skolu za sada je uveden
u Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, Kantonu Sarajevo, Br¢ko
distriktu BiH i u Republici Srpskoj, s tim da ovaj program u Republici Srpskoj zakonom nije obvezujudi.
Razlog za njegovo neuvodenje u ostalim dijelovima Bosne i Hercegovine je finansijske prirode'. U tom
smislu se postavlja i pitanje prakse osiguranja kvalitete predskolskog odgoja i obrazovanja za svako dijete
kao vazne osnove za rast i razvoj i polazista u sistemu obrazovanja.

Stopa upisa djece uzrasta od 3 do 6 godina u predskolske ustanove u drzavi jo3 uvijek je vrlo niska i daleko
je od evropskog cilja od 95% do 2020. godine, posebno u periodu koji ne obuhvata obavezno predskolsko
obrazovanje jednu godinu pred polazak u $kolu. Generalno, pohadanje odgojno-obrazovnih ustanova u
ranom djetinjstvu povecéano je sa 6,4% u pedagoskoj 2006. godini na 13,1% u pedagoskoj 2011/12.godiniu
BiH. U pedagoskoj 2014/2015. godini radilo je 289 predskolskih ustanova sa 21.490 djece. Broj predskolskih
ustanova, u odnosu na prethodnu godinu, veci je za 12%, a broj djece povecan je za 8,16%. U pedagoskoj
2015/2016.godini na teritoriji BiH bilo je 317 predskolskih ustanova u koje je bilo uklju¢eno 22.901 dijete.
U odnosu na prethodnu godinu, broj predskolskih ustanova poveéan je za 9,7% i broj ukljucene djece je

16> Pogledati vise na: http://www.aposo.gov.ba/blog/arhive/2267
16 Pogledati vise na: http://www.aposo.gov.ba/blog/arhive/2782

167 Curak, H. (2014); Analiza primjene standarda kvaliteta rada u predskolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini; u: Podréka
razvoju kvaliteta u predskolskom odgoju i obrazovanju; Sarajevo, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

168 Pogledati vise u: Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Heregovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH
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vedi za 6,6%'. Podaci Agencije za statistiku BiH pokazuju da se broj predskolskih ustanova u BiH povecava
iz godine u godinu, kao i broj djece koja pohadaju predskolske ustanove. Pozitivni pomaci nacinjeni su
u pojedinim kantonima (TK, ZDK, BPK i Kantonu 10), gdje je ostvarena stopostotna obuhvatnost djece
programom jednu godinu pred polazak u Skolu'”. Prema navodima u dokumentu Strateski okvir za BiH u
Kantonu Sarajevo i Br¢ko distriktu ostvaren je stopostotna ukljucenosti djece u predskolski program jednu
godinu pred polazak u skolu'. Ipak, samo 14,4% djece u BiH uklju¢eno je u predskolski odgoj i obrazovanje,
$to je najnizi procenat u Evropi'”2. Najmanje su ukljucena djeca koja Zive u ruralnim podru¢jima, djeca
koja pripadaju manjinskim grupama, djeca bez roditeljskog staranja i djeca s teSko¢ama u razvoju. Tek
oko 2% djece iz najsiromasnije petine stanovnistva i djece Roma pohadaju predskolske ustanove'. Dakle,
predskolski odgoj i obrazovanje u BiH i dalje nema potrebno mjesto u sistemu obrazovanja.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje je, uz podrsku UNICEF-a Bosne i Hercegovine i
Save the Children Norway, realizirala projekt pod nazivom: ,Standardi kvalitete predskolskog odgoja
i obrazovanja u Bosni i Hercegovini”. Projekt je imao dva znacajna rezultata ,Preporuke za unapredenje
postojecih i izradu novih cjelovitih programa odgojno-obrazovnog rada sa djecom predskolskog uzrasta!”
i ,Standardi kvaliteta rada odgajatelja, pedagoga i direktora u predskolskom odgoju i obrazovanju“. lako
su kontinuirano tokom procesa definiranja standarda i indikatora standarda kvaliteta rada u predskolskom
odgoju i obrazovanju ucestvovali zvani¢no imenovani predstavnici navedenih obrazovnih institucija i
predstavnici velikog broja predskolskih ustanova u BiH, to nije obecanje da ¢e standardi biti primijenjeni,
jer je implementacija standarda kvaliteta rada zadatak obrazovnih vlasti na izvrSnom nivou ',

Tokom 2015. godine radna grupa intenzivno je radila na izradi dokumenta za daljnji razvoj predskolskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, te je sacinjen nacrt Platforme za razvoj predskolskog odgoja i
obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2015-2021. Unutar ovog dokumenta definirani su prioriteti
koji se odnose na ispunjavanje strateskih ciljeva Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti: poveéanje obuhvata,
osiguranje kvaliteta predskolskog odgoja i obrazovanja, redovno finansiranje, inkluziju i senzibilizaciju
drustva. Novi dokument strateskog tipa o razvoju predskolskog odgoja i obrazovanja posluzit ¢e kao okvir
za djelovanje nadleznih obrazovnih i drugih vlasti u uskladivanju politika i prakse razvoja predskolskog
odgoja i obrazovanija, prije svega, zbog obezbjedivanja $to boljih preduslova za optimalan razvoj najmlade
populacije u BiH™s,

Osnovno i srednje obrazovanje u BiH

Zakoni o osnovnom i srednjem odgoju i obrazovanju usvojeni su u Republici Srpskoj, u Br¢ko distriktu
BiH i u devet kantona u Federaciji BiH. Jos uvijek nije donesen zakon u Srednjobosanskom kantonu. Zakoni o
srednjem strucnom obrazovanju i obuci u BiH nisu usvojeni u Cetiri kantona: Srednjobosanskom, Hercegovacko-
neretvanskom, Zapadno-hercegovackom i Kantonu 10. U Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH svi doneseni
zakoni su, prema tvrdnji obrazovnih vlasti, uskladeni sa Okvirnim zakonom.

Bosna i Hercegovina godinama biljeZi negativan prirodni prirast. Prema podacima FMON-a, u $kolskoj
2015/2016. godini u prve razrede svih osnovnih skola na podrucju FBiH upisano je 21.539 ucenika, te ih je
u svih devet razreda osnovnih skola 188.786. Broj ucenika upisanih u prvi razred osnovne $kole u FBiH se u
petogodisnjem razdoblju smanjio za 302 ucenika ili 1,38%. Tako je svake godine broj prvacica bio manji za
nesto vise od 60 ucenika. Podaci po kantonima svjedoce da je u posljednjih pet skolskih godina doslo do

160 Agencija za statistiku BiH, http://www.bhas.ba/

170 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji, inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, (2016), Sarajevo
71 Strateski okvir za BiH, (2015), Sarajevo: Vijece ministara

172 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji, inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, (2016), Sarajevo

173 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomoci Ujedinjenih
nacija, 2015.

174 Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Heregovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH

175 Curak, H. (2014); Analiza primjene standarda kvaliteta rada u predskolskim ustanovama u Bosni i Hercegovini, Podréka razvoju
kvaliteta u predskolskom odgoju i obrazovanju; Sarajevo, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

176 Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Heregovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH
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smanjenja broja upisanih u¢enika u sedam kantona, a u tri kantona zabiljeZeno je povecanje broja ucenika.
Najznacajnije povecanje broja ucenika zabiljeZzeno je u Bosansko-podrinjskom (18,38%) i Sarajevskom
kantonu (15,2%), a najznacajnije smanjenje broja upisanih ucenika zabiljezeno je u Posavskom kantonu
(22,64%) i Kantonu 10 (23,749%). Broj u¢enika osnovnih 3kola u FBiH za period od Skolske 2011/2012. do
Skolske 2015/2016. godine upucuje na kontinuirano smanjenje broja u¢enika osnovnih skola. Broj u¢enika
osnovnih 3kola se u petogodisnjem razdoblju smanjio za 19.705 ucenika ili 9,45%. Tako je za pet godina
u osnovnim skolama blizu 700 ucionica ostalo prazno'”. Vlada RS-a odlucila je da u Skolskoj 2016/2017.
godini bude zatvoreno devet podruc¢nih odjeljenja, a da cetiri centralne $kole, uslijed manjka ucenika,
promijene status i postanu podruc¢na odjeljenja'”s $to ponovo ukazuje na kontinuirano smanjenje broja
ucenika i nedovoljnu brigu o djeci koja Zive u ruralnim podrucjima.

Zahvaljujudi opredijeljenosti drzave da pristupi provedbi PISA studije 2018. godine i ucenici iz BiH ce
dobiti priliku usporediti svoja znanja s vrinjacima iz cijelog svijeta. S obzirom na ¢injenicu da se u BiH, osim
istrazivanja TIMSS 2007, nisu provodila opseZna i kvalitetna istrazivanja u obrazovanju, sudjelovanje u PISA
studiji moglo bi, na kvalitetan nacin, predociti pravo stanje stvari unutar BH obrazovnih sistema, dati jasnu
sliku u¢eni¢kih postignuca, te naznake u kojem pravcu se moze graditi daljnja strategija razvoja u ovoj
oblasti. Provedba PISA studije u nadleznosti je Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje'.

Srednjoskolski sistem u BiH se najsporije mijenja. Redovno srednje obrazovanje je po direktnim troskovima
besplatno, ali osnovna teskoc¢a u oblasti srednjeg obrazovanja je nedovoljno finansijskih sredstava u budzetima
nadleZenih institucija i ne postoji zakonska obaveza plac¢anja npr. prevoza i nabavke udzbenika. Posebno se
ovaj nedostatak ocituje u situacijama kada je ucenicima otezan pristup obrazovanju u smislu da u mjestu
stanovanja ne postoji odgovarajuca srednja skola, $to kao posljedicu nosi problem finansiranja smjestaja,
ishrane i prevoza od strane roditelja.

U Skolskoj2014/2015. godini bilo je 143.881 ucenika u 311 srednjih $kola, 5to je 8% manje ucenika u odnosu
na prethodnu godinu. U narednu skolu godinu upisano je 133.268 ucenika u 311 srednjih 3kola, 5to je
7,4% manje u odnosu na skolsku 2014/2015. godinu®. Dakle, prema podacima o broju upisanih ucenika i
postojecih srednjih skola, mozemo zakljuciti da je broj srednjih Skola u posljednje tri Skolske godine ostao
isti, a da se broj u¢enika koji upisuju srednju skolu smanjuje svake $kolske godine za prosje¢no 7%.

| analiza broja ucenika upisanih u prvi razred srednjih $kola u FBiH u periodu od 3kolske 2011/2012. do
2015/2016. godine pokazuje smanjenje u devet kantona i to za 12.573 ucenika ili 36,57%'. Ovako znacajno
smanjenje rezultat je, prije svega, ¢injenice da je u $kolskoj 2011/2012. godini doslo do izrazitog povecanja
broja ucenika prvih razreda srednje Skole. Medu kantonima koji su uveli devetogodisnje osnovno
obrazovanje u skolskoj 2004/2005. godini, nakon devet godina zabiljeZzeno je znacajnije smanjenje broja
ucenika prvih razreda srednje Skole u Skolskoj 2013/2014. godini (kada je prva generacija ucenika koji
su zavrsili osnovnu skolu po devetogodisnjem programu upisana u prvi razred srednje skole). Analizom
kretanja ukupnog broja uc¢enika srednjih skola u FBiH u ovom petogodisnjem periodu, utvrdeno je da je
broj u¢enika srednjih $kola smanjen za 15,84%, saopceno je iz Ureda za informiranje Vlade FBiH™.

Srednje obrazovanje u BiH nije obavezno, sa izuzetkom nekih kantona. U Federaciji BiH, u tri kantona je
zakonskom normom propisano i uvedeno obavezno srednje obrazovanje sa dvogodisnjim trajanjem. To
su: Kanton Sarajevo, Bosansko-podrinjski kanton Gorazde i Unsko-sanski kanton. Iskustva kantona koji
su zakonom propisali ovaj vid obrazovanja govore da zakoni ostaju neprovodivi u praksi ako ih ne prate
kvalitetni podzakonski akti, planovi i programi, kao i osigurana finansijska sredstva u budzetima. Tako do
danas, u tri kantona koja su zakonom propisala i uvela obavezno srednje obrazovanje, nijedan ucenik nije
stekao kvalifikaciju kroz ovaj vid obrazovanja'®. Ovo dokazuje da je usvajanje potrebne zakonske regulative

177 http://www.vecernji.ba/u-osnovnim-skolama-u-fbih-za-pet-godina-700-ucionica-ostalo-prazno-1055480

178 http://www.infobrcko.com/vijesti/item/4233-ministrova-sramota-djeca-u-neuslovnoj-skoli.html

17 pogledati vise na: www.aposo.gov.ba

8 Agencija za statistiku BiH, http://www.bhas.ba/

81 http://www.rtvslon.ba/broj-ucenika-u-osnovnim-skolama-u-federaciji-bih-biljezi-kontinuiran-pad/

82 http://www.rtvslon.ba/broj-ucenika-u-osnovnim-skolama-u-federaciji-bih-biljezi-kontinuiran-pad/
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kojom se uvodi ovaj vid obrazovanja samo prvi, ali ne i jedini, korak koji je potrebno uciniti kako bi ovaj
vid obrazovanja zazivio i dao pozitivne rezultate. Srednje obrazovanje nije obavezno u ostalih sedam
kantona u FBiH, u RS-u ni u BD BiH.

Inicijativom iz Akcionog plana za djecu podsticu se sva resorna ministarstva da za narednu godinu predvide
donosenje mjera koje bi pokrenule uvodenje obaveznog srednjoskolskog obrazovanja u BiH tokom
narednih godina, ¢ime bi trebalo koordinirati Ministarstvo civilnih poslova.

U Republici Srpskoj, Unsko-sanskom kantonu, Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Posavskom kantonu,
Tuzlanskom kantonu, Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, Kantonu Sarajevo, Zapadnohercegovackom
kantonu, te Odjeljenju za obrazovanje Vlade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, doneseni su zakoni iz
oblasti srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke koji su, prema tvrdnji navedenih obrazovnih vlasti, uskladeni
s Okvirnim zakonom. Ostale nadleZne obrazovne vlasti: Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Srednjobosanskog kantona; Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta Hercegovacko-neretvanskog
kantona i Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta Kantona 10 su u procesu donosenja novih ili
izmjena i dopuna postojecih zakona koji se odnose na strukovno obrazovanje. Dakle, devet od ukupno
12 nadleznih obrazovnih vlasti donijelo je vlastite zakone o srednjem stru¢énom obrazovanju i obuci na
temelju Okvirnog zakona,

Nastavni planovi i programi za srednje stru¢no obrazovanje sastoje se od zajednicke jezgre za nastavne
predmete u skladu sa Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, dok bi
se ostatak trebao razvijati koliko je god moguée modularnom metodologijom. Kada je rije¢ o modularnim
nastavnim planovima i programima procenat njihove upotrebe je razli¢it. U nekim kantonima njihova
primjena je u 90%, ali na nivou FBiH ovu metodologiju primjenjuje oko 50% 3$kola. U Republici Srpskoj
modularni NPP-ovi se primjenjuju u potpunosti u svim srednjim stru¢nim Skolama i za sva zanimanja, kao
i u Breko distriktu BiH,

Napustanje osnovne i srednje skole je i dalje problem u bosanskohercegovackom obrazovanju. Ekonomske
teSkoce, siromastvo, nedostatak pristupa Skolama i niska svijest o vaznosti obrazovanja su glavni razlozi za
napustanje skole kod mladih. Posljednjih godina ¢ini se da je to pojacano zbog sveukupne socio-ekonomske
i politicke situacije u BiH. Posebno je izraZzen trend ranog napustanja Skole kod djece pripadnika romske
nacionalnosti. Djeca Romi ne upisuju skolu, izmedu ostalog, zato $to nisu upisana u zvani¢nim evidencijama,
buduci da nisu prijavljena i nemaju rodni list. Do ovoga dolazi ¢esto zbog toga sto ih roditelji nisu prijavili,
jer ni sami nisu prijavljeni ili nisu upuceni u proceduru registracije djeteta. Takoder, jedan broj Roma ¢esto
mijenja mjesto boravista, tako da to usloZznjava pohadanje Skole. Djeca s teSko¢ama u razvoju ili djeca
koja boluju od hroni¢nih bolesti su u riziku od napustanja Skolovanja, ponavljanja godine ili neupisivanja
$kole zbog nivoa sloZenosti teskoce / bolesti, ¢estih tretmana / operacija i nerazumijevanja okoline. Skolu
ne pohada nijedno dijete povratnik zbog uskra¢enog pristupa obrazovanju. Djeca iz porodica u stanju
socijalne potrebe, takoder su u riziku od napustanja srednjoskolskog obrazovanja. Porodice u kojima
su roditelji nezaposleni ili samo jedan roditelj radi i imaju niska primanja, ¢esto ne mogu obezbijediti
sredstva za daljnje Skolovanje'®. Obrazovne vlasti bi morale sistemski raditi na smanjenju i postepenom
iskorjenjivanju napustanja osnovnog i srednjeg obrazovanja.

U RS-u je prisutan trend neopravdanog napustanja casova (bjezanja) sa ¢asova, koji vise nije karakteristican
samo za srednjoskolce, ve¢ je prisutan i medu ucenicima u osnovnim Skolama. Na kraju skolske 2015/2016.
godine ucenici osnovnih Skola RS-a napravili su 3.716.341 opravdani izostanak i 78.452 neopravdana
izostanka, $to po uceniku iznosi 39,92 izostanka. U osnovnim Skolama reagovali su na pojavu neopravdanog
napustanja ¢asova time sto je poostrena kontrola, kroz ukljucivanje roditelja i slanje upitnika o izostajanju
njihove djece sa nastave. Utvrdeno je da roditelji ¢esto nisu upuceni u izostajanje njihove djece sa nastave,
ali i to da djeca donose opravdanja od lije¢nika ili ,roditelja” za koje roditelji ne znaju. U OS ,lvo Andri¢” u

(2015), Mostar, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

18 Informacija 0 mogucénosti uvodenja obaveznog srednjoskolskog obrazovanja sa dvogodisnjim trajanjem u Federaciji BiH,
(2015), Mostar, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

18 Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH
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Banjoj Luci je donesen Pravilnik o pravdanju izostanaka. Na osnovu toga, roditelji su duzni li¢cno obavijestiti
odjeljenskog starjesinu o razlogu izostanka ucenika najkasnije drugi dan nakon istog. U zavisnosti od broja
casova, o opravdanosti se odlucuje na razli¢itim nivoima. Nastavnik moze opravdati do 30 c¢asova, od 31
do 90 aktivira se komisija, a od 91 ¢as nadlezno je odjeljensko vijec¢e. Nadlezni iz Skole naglasavaju da je
donosenje Pravilnika pomoglo u smanjivanju broja izostanakare.

Skolska disciplina je u osnovnim i srednjim $kolama regulirana odredbama zakona i pravilima $kola, 3to
je uskladeno sa Konvencijom. Tjelesno kaznjavanje u Skolama je strogo zabranjeno. Medutim, i dalje se
desavaju ,fizicki obrac¢uni” izmedu nastavnika i ucenika. Tako je npr. nastavnik nanio povrede Sesterici
ucenikaVlllrazreda u prostorijama Osnovne skole, Kiseljak 1% koja se nalazi u mjestu Gromiljak'®ili nastavnik
iz Bijeljine koji je pretukao ucenika Osnovne $kole ,Vuk Karadzi¢” na ekskurziji'.

lako je osnovno obrazovanje besplatno, a intencija je da takvim postane i srednjoskolsko (bar prve dvije
godine) analiza cijena kompleta udzbenika koje roditelji trebaju obezbijediti djeci nije zanemarljiva.
Na osnovu Okvirnog nastavnog plana i programa za devetogodisnju osnovnu 3kolu, cijena kompleta
udzbenika se kre¢e od otprilike 40,00 KM (I i Il razred) do blizu 140,00 KM (VII, VIIl i IX razred) za osnovnu
Skolu. Cijene kompleta udZbenika za srednju Skolu se krecu izmedu 180,00 KM i 190,00 KM. Kada je rije¢
0 udzbenicima za srednje $kole, iz Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke navode kako je raspisan
Stalni javni konkurs za pribavljanje rukopisa udZbenika za gimnazije, srednje tehnicke i srodne, srednje
struc¢ne i srednje umjetnicke skole, pa postoji moguénost da se u narednom periodu odobre novi naslovi
za srednju Skolu, naravno, ukoliko su u skladu s odredbama konkursa. Spisak odobrenih radnih udzbenika,
udzbenika, priru¢nika, radnih listova i zbirki zadataka za osnovne 3Skole, gimnazije i srednje tehnicke i
stru¢ne Skole u 3kolskoj 2016/2017. godini objavljen je 1. augusta 2016. godine na stranici Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke. Kada je rije¢ o Republici Srpskoj, cijene kompleta udZbenika od 1. do 9.
razreda u osnovnim $kolama u RS-u se nisu mijenjale u posljednjih nekoliko godina. Cijena kompleta za lll
razred iznosi 68,70 KM, za IV razred 76,20 KM, a za V razred 74,30 KM s tim da su udzbenici za viSe razrede
nesto skupljir.

U nastavnku je navedeno nekoliko primjera koji ilustriraju pokusaje obrazovnih vlasti da osnovno i srednje
obrazovanje bude sto pristupacnije, bezbjednije i jeftinije.

Ucenici hrvatske nacionalnosti s podru¢ja srebreni¢ke opcine, koji gravitiraju Osnovnoj skoli u Spionici,
poslije vise od dvije decenije ponovo su sjeli u skolske klupe pomenute odgojno-obrazovne institucije.
Naime, osnovci hrvatske nacionalnosti iz srebreni¢kog kraja do ove Skolske godine pohadali su nastavu
u Bosanskoj Bijeloj na podrucju Br¢ko distrikta. Kontinuiranim aktivnostima Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta, lokalne zajednice i aktuelnog menadzmenta skole rijeen je visedecenijski problem.
Ucenici koji su se vratili u mati¢nu skolu nastavu ¢e pohadati po aktuelnom nastavnom planu™2

U maju 2016. godine, u sjedistu Vlade Federacije BiH u Sarajevu u organizaciji Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke, upriliceno je potpisivanje ugovora o sufinansiranju nabavke sigurnosnih golova za
osnovne $kole u Federaciji Bosne i Hercegovine. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u budzetu
za 2016. godinu osiguralo 750.000,00 KM za realiziranje ovog projekta, s ciljem poboljsanja sigurnosti
skolskih fiskulturnih sala i otvorenih igralista's. Za utopljavanje Skolskih objekata na podru¢ju ZE-DO
kantona izdvojena su sredstva u ukupnom iznosu od 499.493,00 KM, koja ¢e biti raspodijeljena u tri
planirane faze izvodenja radova. U prvoj fazi ¢e se za troskove izvodenja detaljnog energetskog audita
izdvojiti 49.493,00 KM za oshovne $kole u Visokom, Zavidovi¢ima, Zep¢u, Maglaju i Kaknju, te za srednju
Skolu u Zavidovi¢ima. U svrhu dijela troskova izvodenja utopljavanja objekata skola, u drugoj fazi, odobrena
su sredstva u ukupnom iznosu od 400.000,00 KM, koja su raspodijeljena po 80.000,00 KM za pet Skola u
Brezi, Zavidovi¢ima, Visokom, Zenici i Zepcu. Za iste $kole ¢e tokom izvodenja utopljavanja objekata $kola

188 Vise detalja na: http://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Mali-djaci-bjeze-sa-casova-kao-veliki/389754

18 http://www.6yka.com/novost/104787/nastavnik-pretukao-sest-ucenika
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¥ http://www.klix.ba/vijesti/bih/istrazili-smo-koliko-ce-ove-godine-roditelje-kostati-nabavka-udzbenika-za-djecu/160805032

192 http://www.avaz.ba/clanak/252812/spionica-ucenici-hrvatske-nacionalnosti-vratili-se-u-maticnu-skolu#sthash.SFJ9k9ws.
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u trecoj fazi biti raspodijeljeno 50.000,00 KM=,

U obnovu OS ,Mirsad Prnjavorac” u Sarajevu uloZeno je 250.000,00 KM, a najvise novaca je potro$eno za
utopljavanje Skole, zamjenom stolarije, krova, ugradnjom toplotne fasade.

Pocetkom septembra 2016. godine otvorena je nova osnovna $kola u Hadzi¢ima za ciju je izgradnju
Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade KS kao i Opcina ulozili vise od 4 miliona KM. Nastavu u
novoizgradenoj osnovnoj skoli u Hadzi¢ima u $kolskoj 2016/2017. pohadat ¢e 551 uéenik. Novoizgradena
Skola rasteretit ¢e Osnovnu Skolu,6. mart” u kojoj je nastavu pohadalo 1.200 daka. Nova Skola u HadzZi¢ima
ima 16 ucionica, Cetiri kabineta, biblioteku, fiskulturnu salu i druge objekte®,

Zahvaljujud¢i zajedni¢ckom projektu privrednika s podrucja opcine Gracanica i Vlade Tuzlanskog kantona,
vise od 300 ucenika OS ,Stjepan Polje” znanje ¢e ubuduce sticati u modernim i izuzetno uslovnim
ucionicama i kabinetima. Vlada TK je nakon dugo vremena u svojim kapitalnim investicijama planirala vise
od pola miliona konvertibilnih maraka za podrsku i pomo¢ obrazovnom sektoru, te povecavanju kvaliteta
obrazovnog procesa'’.

U Kantonu Sarajevo opremljena je prva elektronska u¢ionica u 05, Avdo Smailovi¢”, Uionica je opremljena
jednim laptopomi 12 tableta, a planirano je dadva ucenika koriste jedan uredaj. Ministarstvo za obrazovanje,
nauku i mlade KS pokrenulo je projekt Elektronske ucionice, s ciljem informatizacije obrazovanja i kako bi
se pratili novi trendovi u¢enja i poducavanja, a projekt ce biti realiziran u svih 70 osnovnih $kola u Kantonu
Sarajevo. Zavriena je javna nabavka u vrijednosti od 1.100.000,00 KM, s tim da bi se izdvojila ista sredstva i
za narednu godinu, a planirano je da ucenici za sve nastavne predmete imaju prilagodene softveres,

Nakon dvijegodinezavrienisuradovinaizgradnjinovogdijela Skolskog objekta Osnovne Skole,Dobrosevici”
u Op¢ini Novi Grad, ¢ime je rijeSen dugogodisnji problem nedostatka prostora za odvijanje nastavnog
procesa za oko 531 u¢enika. Dogradnju skole zajednicki su finansirali Opcina Novi Grad i Kanton Sarajevo
sredstvima u iznosu 2.200.000,00 KM, dok je kuvajtska firma Aljazeera za projekt izdvojla 300.000,00 KM,

Inkluzivni odgoj i obrazovanje u BiH

Svi zakoni 0 osnovhom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini sadrze odredbe kojima se propisuje
ukljucivanje djece s posebnim potrebama u redovno osnovno obrazovanje. Kantoni koji su usvojili posebne
pravilnike kojima se blize ureduje obrazovanje ucenika s posebnim potrebama u redovnim osnovnim
Skolama su: 1. Unsko-sanski kanton, 2. Posavski kanton, 3. Bosansko-podrinjski kanton, 4. Srednjobosanski
kanton, 5. Hercegovacko-neretvanski kanton, 6. Zapadnohercegovacki kanton i 7. Kanton 10>,

Ministarstva obrazovanja Posavskog i Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u 2015. godini nisu
osigurala finansijska sredstva kako bi se djeci povratnicima, raseljenim osobama i Romima olaksao pristup
obrazovaniju, uklju¢ujudi i preduzimanje mjera kojim bi se osiguralo da sva djeca imaju nesmetan pristup
obrazovanju, bez straha od diskriminacije®'. S druge strane, kantonalna ministarstva obrazovanja HNK,
TK i ZDK su se pozitivno izjasnila u vezi sa provedbom ovih aktivnosti, ali nisu dali precizne finansijske
pokazatelje. Vecina aktivnosti ovih kantona u pogledu implementacije ove mjere odnose se na
obezbjedivanje udzbenika i skolskog pribora, organiziranje pripremne nastave za vanredno polaganje
razreda osnovne skole, te dodatne podrske u savladavanju gradiva za romsku djecu>:. Vlada TK-a je
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http://www.klix.ba/vijesti/bih/pola-miliona-km-za-utopljavanje-skolskih-objekata-u-zdk/160904081
http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/toplije-i-ljepse-ucionice-za-918-ucenika/179421
http://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/premijer-konakovic-ministar-kazazovic-nacelnik
http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/otvoren-novi-skolski-objekat-os-stjepan-polje/180099
http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/prva-elektronska-ucionica-u-ks-otvorena-u-os-avdo-smailovic/180635
http://www.avaz.ba/clanak/255672/svecano-otvoren-dogradeni-objekt-os-dobrosevici#sthash.t5SazNpt.dpuf

Informacija: Analiza stepena inkluzivnosti osnovnog u Federaciji BiH, (2015), Mostar, Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke

vise u: Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016. godine, (2016);
Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

vide u: lzvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu BiH 2015-2018. za period od juna 2015. do aprila 2016. godine, (2016);
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preko Ministarstava za obrazovanje i boracka pitanja osigurala 218.000,00 KM za nabavku udzbenika za
ucenike osnovnih 3kola u $kolskoj 2016/2017. godini. Novac je izdvojen za nabavku udzbenika uc¢enicima
iz reda socijalno najugrozenijih kategorija i socijalno ugrozenih iz reda boracke populacije. Ministarstvo
za obrazovanje TK-a sa svoje budzetske pozicije planiralo je utrositi 128 000,00 KM, Sto ¢e biti dovoljno za
nabavku 1.300 kompleta udZbenika za Skolarce u osnovnom obrazovanju, od prvog do devetog razreda>:.
Prosle godine je za nabavku udzbenika bilo izdvojeno 90 000,00 KM. Potroseno je oko 80 000,00 KM, koliko
je bilo dovoljno za sve pristigle zahtjeve>.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke objavilo je Informaciju o stepenu inkluzivnosti osnovnog
obrazovanja u FBiH u oktobru 2015. godine. Na osnovu ovog dokumenta vidimo da Ministarstvo godinama
poduzima odredene aktivnosti u cilju unapredenja stanja u pogledu ukljucenosti i ravnopravnog ucescéa u
odgojno-obrazovnom procesu sve djece, a posebna paznja se posvecuje poboljsanju uslova i moguénosti
za odgoj i obrazovanje osoba s posebnim potrebama. Ministarstvo ve¢ godinama u svom programu rada
ima programe, Podrska inkluziji i projektima poboljsanja rada sa djecom s posebnim potrebama”i,Podrska
Skolovanju djece romske nacionalnosti i drugih nacionalnih manjina“ Vazno je spomenuti i visegodisnji
projekt nabavke besplatnih udzbenika koji Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke realizira u saradniji
sa kantonalnim ministarstvima obrazovanja, a usmjeren je, prije svega, na osiguranje besplatnih udzbenika
za socijalno ugrozene kategorije uc¢enika osnovnih skola. Dakle, razvoj inkluzivhog odgoja i obrazovanja
jedan je od prioriteta za unapredenje odgojno-obrazovnog sistema u FBiH. U Informaciji se navodi Sire
razumijevanje inkluzivnog odgoja i obrazovanja i sintagme ,djeca s posebnim potrebama”. Ovaj pristup
je vazno istadi, jer oznacava mijenjanje uske slike o inkluzivnom odgoju i obrazovanju i time osporavanje
ostvarivanja prava velikog broja djece.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, povodom nove $kolske 2016/2017. godine, doniralo je Skolski
pribor i materijal sticenicima,Egipatskog sela” u Mostaru. Djeciji dom ,Egipatsko selo” pruza svu potrebnu
skrb djeci bez roditeljskog staranja, djeci u stanju socijalne potrebe, kao i djeci ometenoj u razvoju. O svim

sticenicima, koji dolaze iz cijele BiH, danono¢no brine stru¢no osobljes,

Ucenik A.M. ima sindrom krivih nogu (Paralysis cerebralis diparesis) zbog ¢ega ga vrinjaci nisu prihvatali
u drustvo i ismijavali su ga. Njegova sestra A.M. zbog potedkoca u govoru, takoder, bila je isklju¢ena iz
drustva. Zbog toga, ova djeca nisu Zeljela i¢i u $kolu, izostajali su sa nastave kako ne bi bila povrijedena.
Dz.S., djevojcica bez roditeljskog staranja, koja je boravila u domu, imala je problem da se ukljuci u drustvo
zato $to su je drugovi i drugarice zadirkivali, govorili joj ruzne rijeci, iskljucivali je iz igre. Sve troje djece idu
u istu $kolu, OS ,Enver Colakovi¢” u Brezi i navedene probleme smatraju prevazidenim. Ponasanje njihovih
vr$njaka se promijenilo zahvaljujuci autorima i realizatorima projekta ,Ovakav sam, prihvati me” koji se
provodi u ovoj skoli. Cilj projekta je bio da se pomogne u uspostavljanju inkluzivnog odnosa u 3koli bez
obzira na neciju etnicku ili vjersku pripadnost, dob, rod, fizicke i intelektualne sposobnosti ili teSkoce i bilo
koju drugu karakteristiku na osnovu koje se bilo ko moze diskriminirati. Sa u¢enicima su radile: pedagoginja
i dvije nastavnice kroz redovne nastavne sadrzaje i radionice u okviru odjeljenske zajednice i vannastavnih
aktivnostis.

Djeca s tesko¢ama u razvoju u BiH

U vecini kantona u Federaciji BiH djeca i mladi s teSko¢ama u razvoju sti¢u obrazovanje u redovnim
skolama, prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama. Prema vazeéim zakonskimii
podzakonskimaktimaRepublike Srpske obrazovanjedjecesteSko¢ama urazvojusastavnijediojedinstvenog
obrazovnog sistema, a provodi se u redovnoj osnovnoj i srednjoj Skoli prema organizacijskim oblicima
koji osiguravaju njihovu inkluziju. Redovna $kola se moze obratiti Republickom pedagoskom zavodu za
savjet i obuku nastavnika i stru¢nih saradnika za pomo¢ u obrazovanju ucenika s teSko¢ama u razvoju. U

Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
203 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/besplatni-udzbenici-za-2000-ucenika-tk-a/177962
204 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/besplatni-udzbenici-za-2000-ucenika-tk-a/177962
205 http://www.fmon.gov.ba/Obavjest/Pregled/258
26 http://www.skolegijum.ba/tekst/index/1004
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izradi individualnih planova i programa s u¢enicima sa teSko¢ama u razvoju najvise rade nastavnici. Djeca i
mladi sa teSko¢ama u razvoju u Brcko distriktu BiH su ukljuc¢ena u redovne predskolske ustanove, osnovne
i srednje Skole>. Ipak, djeca s teSko¢ama u razvoju i dalje u visokom postotku ne ostvaruju svoje pravo na
institucionalni odgoj i obrazovanje. Bududi da u BiH ne postoji potpuna baza podataka o djeci s teSko¢ama
u razvoju ni na jednom nivou vlasti tesko je zakljuciti koji postotak djece ostvaruju, odnosno ne ostvaruju
pravo na obrazovanje. Pored toga $to ne postoji baza o u¢enicima s teSko¢ama u razvoju, u skolama u
FBiH i dalje postoje gradevinsko-arhitektonske barijere; mobilni stru¢ni tim je osnovan i funkcionira samo
u jednom kantonu; u cetiri kantona zakonskim propisima utvrdeno je da se formiraju skolski timovi za
inkluzivno obrazovanje u svakoj $koli; u dva kantona angaziran je odredeni broj asistenata u nastavi; u
osam kantona se organiziraju razli¢ite vrste stru¢nih usavrSavanja za nastavnike u oblasti inkluzivnog
obrazovanja; u nekoliko kantona meduinstitucionalna saradnja je ocijenjena kao dobra; pravni okvir za
provodenje inkluzivnog obrazovanja postoji, a sedam kantona ima i posebne pravilnike kojima se ureduje
obrazovanje ucenika s posebnim potrebama, itd.2® Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
Unsko-sanskog kantona je u saradniji sa Save the Children International donijelo ,Strategiju za ukljucivanje
djece sa potesko¢ama u razvoju u obrazovanje sa sedmogodisnjim Planom implementacije u Unsko-
sanskom kantonu (2015-2022)" Strategija sadrzi smjernice za promjene i trajno unapredivanje odgoja i
obrazovanja djece sa potesko¢ama u razvoju kao nositelja razvoja ljudskih potencijala i inkluzivnih praksi>».
lako postoje odredeni pomaci u ovoj oblasti, primjetno je da jos uvijek nedostaju sistemska rjesenja, kao
i ve¢a harmonizacija legislative, metodologije prikupljanja podataka i strateskog planiranja, ukljucujudi i
planiranje odgovaraju¢eg modela finansiranja, u radu s djecom s teSko¢ama u razvoju u cijeloj BiH.

U oba entiteta, strategije za izjednacavanje moguénosti i unapredenje polozZaja osoba s invaliditetom
istekle su 2015. godine i u najve¢oj mjeri nisu implementiranez°. Nepristupac¢nost fizickog okruzenja,
zajedno sa neadekvatnim ili nedostaju¢im ortopedskim i drugim pomagalima, nepostojanje javnog
prevoza za osobe s invaliditetom, te nedostatak informacija prilagodenih osobama koje su slijepe, gluheili
s intelektualnim teSko¢ama doprinose iskljucivanju iz svih drustvenih aktivnosti, pa tako i iz obrazovanja.
U oblasti obrazovanja zakoni na visem nivou postoje, ali potrebni podzakonski akti i obavezni pravilnici i
uputstva, uglavnom, nisu izradeni, niti su u budzetima alocirana sredstva potrebna za realizaciju zakonskih
odredbi. Zakonski garantovano pravo na inkluzivno obrazovanje djeci i mladima sa teSko¢ama u razvoju je
uskraceno u praksi, jer sredstva za pruzanje takvih usluga ili za osiguranje fizicke pristupacnosti objekata
nisu alocirana. S druge strane, sredstva namijenjena specijalnim skolama redovno se izdvajaju, 5to rezultira
nastavljanjem nepotrebne segregacije djece koja bi imala koristi od inkluzivnhog odgoja i obrazovanja>'.
Drzava ne obezbjeduje ni redovnu i adekvatnu finansijsku podrsku za efikasan rad udruzenja osoba s
invaliditetom, te angazman osoba s invaliditetom, uglavnom, ovisi o programima obuke drugih nevladinih
organizacija, njihovih li¢cnih i kapaciteta njihovih organizacijaz.

U decembru 2015. godine zavrien je lzvjestaj analize implementacije Strategije za izjednacavanje
mogucnosti za osobe s invaliditetom u Federaciji BiH 2011-2015. godine. Analiza realizacije Strategije u
oblasti odgoja i obrazovanja pokazala je da je nivo ostvarenja ciljeva 0,6, odnosno u tri od pet planiranih
ciljeva ostvaren je minimalni napredak, dok u dva cilja, koji se odnose na uspostavljanje mrezai partnerstva
aktera vaznih za obrazovanje za osobe s invaliditetom, odgovarajuce aktivnosti nisu identificirane. Inace,
analiza je pokazala da je u oblasti osnovnog odgoja i obrazovanja vodeno vise znacajnih aktivnosti u vezi
s inkluzijom djece sa teSko¢ama u razvoju u redovan sistem obrazovanja, da su programe ove vrste vodila
kako nadlezna federalna, tako i kantonalna ministarstava, kao i razli¢ite organizacije. Doneseni su i odredeni
propisi i standardi. | pored toga, nije utvrden znacajan napredak, jer su primjeri inkluzije, uglavnom,

27 Analiza reforme obrazovanja u Bosni i Heregovini, (2016), Sarajevo: Ministarstvo civilnih poslova BiH

28 Informacija: Analiza stepena inkluzivnosti osnovnog obrazovanja u Federaciji BiH, (2015), Mostar, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, (2015), Mostar, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

29 Pogledati vise na: http://oscavnik.com/wp-content/uploads/2015/03/Strategija-USK-2015-nacrt.pdf

210 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: Osobe sa invaliditetom i dalje na marginama, http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-
za-bih-2016-osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/

21 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: Osobe sa invaliditetom i dalje na marginama, http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-
za-bih-2016-o0sobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/

212 http://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-za-bih-2016-osobe-sa-invaliditetom-i-dalje-na-marginama/
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rezultat trenutnih programa i projekata. Takoder, aktivnosti su najvise vodene u osnovnom odgoju i
obrazovanju, a malo u predskolskom i srednjem. Pitanje inkluzije osoba s invaliditetom u redovni sistem
obrazovanja, odnosno razvijanje programa i uslova u kojima ¢e osobe s invaliditetom dosti¢i maksimum
svojih potencijala, mozda vise od bilo koje druge oblasti, zahtijeva uklju¢enost, znanje i empatiju mnogih
aktera u sistemu (zakonodavca, menadzera ustanove, nastavnog i drugog stru¢nog osoblja, ucenika s
teSkocama u razvoju i drugih ucenika, roditelja osoba s teSko¢ama i roditelja drugih ucenika, itd). Barijera
u bilo kojem dijelu ovog sistema moze uticati, pa i onemoguditi inkluziju. Ako se jos ima u vidu da je u
FBiH obrazovanje u nadleznosti kantona, uspostavljanje odgovarajuceg sistema inkluzivnog obrazovanja
za osobe s invaliditetom u svim dijelovima FBiH je izuzetno zahtjevan zadatak i zahtijeva mehanizam
koordinacije?3. Kumulativni indeks ostvarenja mjera nesto je nizi od ostvarenja ciljeva i iznosi 0,5. Od 28
predlozenih aktivnosti, za 14 su identificirani odredeni elementi provedbe, dok za 14 planiranih aktivnosti
ovom analizom nije identificirana ni minimalna realizacija>.

Takoder, prema Indeksu djecije zastite, nemaju sva djeca iste mogucnosti za obrazovanje, alternativnu
brigu, igru i rekreaciju>=. BiH je dobila lose ocjene u prvom Indeksu djecije zastite, izvjestaju koji na osnovu vise
od 500 pokazatelja ocjenjuje nacin na koji se jedna drZava brine o djeci. Na skali od nula do pet niti u jednom od
istraZivanih oblasti BiH nije dobila ocjenu vecu od 0,5. Bosna i Hercegovina najlosije je ocijenjena zemlja ovim
Indeksom od devet zemalja regiona u kojima je istrazivanje provedeno. Zakoni nisu losi, ali se u praksi ne
primjenjuju, generalni je zakljucak istrazivanja.

Asistent u nastavi je predviden zakonima, ali nije najjasnije ko bi ga trebao placati. Isto se odnosi ina
brojne druge usluge i nacine pomoci djeci sa teSko¢ama i njihovim roditeljima. Omogucavanje asistenta
ostavljeno je na izbor, moguénosti i okolnosti direktora Skola, opcinskih nacelnika i nadleznih ministara.
Generalno, djeca s tesko¢ama u razvoju su marginalizirana i diskriminirana po razli¢itim osnovama, tako i po
ostvarivanju prava na obrazovanje. Cesto su oslonjena na svoje roditelje, a javne ustanove malo pruzaju u
realizaciji njihovih prava. Za prava koja su im zakonom zagarantovana roditelji se moraju svakodnevno
boriti. Udruzenja osoba s invaliditetom pruzaju vise nego opcine, entiteti i drzava.

Djeca pripadnici romske nacionalnosti u BiH

Romi su najbrojnija, ali istovremeno i najugrozenija nacionalna manjina u BiH. Uprkos cestoj percepciji
da Romi nisu zainteresovani za obrazovanje, istrazivanja pokazuju da ve¢ina Roma prepoznaje nizak
nivo obrazovanja kao temeljni uzrok siromastva i marginalizacije i smatraju obrazovanje vaznim za svoju
djecu®s. S druge strane, djeca Romi trpe diskriminaciju u skoli, a to, zajedno sa porodi¢nim siromastvom,
obeshrabruje brojnu djecu od punog ucesca u odgojno-obrazovnom procesu. Nize stope uceséa djece
pripadnika romske nacionalnosti i mladih u obrazovanju ogranicavaju njihove kapacitete i mogu¢nosti za
ucesce u drustvenom, ekonomskom i politickom Zivotu, te ih ¢ini osjetljivim na iskoriStavanje, siromastvo,
zlostavljanje i nezaposlenost.

Zakonodavnim inicijativama pokusala se rijesiti teSka i neprihvatljiva situacija u kojoj se nalazi romska
manjina u BiH. Akcioni plan Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapo3ljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite usvojen je 2008. godine i naknadno je revidiran za period od
2013.do 2016. godine. Svi strateski dokumenti za Rome u BiH su istekli ili isticu ove godine, osim Platforme
EU koja treba posluziti kao okvir za izradu strateskih dokumenata. S obzirom na nepostojanje strateskih
dokumenata, tokom proteklog perioda nije doslo do rjesavanja bitnih problema poput ukljuc¢ivanja djece

23 vidjeti vi$e u: Izvjestaj analize implementacije strategije za izjednacavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji
BiH 2011-2015.godine, (2015), Sarajevo: Federalno ministarstvo radai socijalne politike sektor za zastitu osoba sa invaliditetom
i zastitu civilnih Zrtava rata

214 vidjeti vise u: Izvjestaj analize implementacije strategije za izjednac¢avanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji
BiH2011-2015.godine, (2015), Sarajevo: Federalno ministarstvo radai socijalne politike sektor za zastitu osoba sa invaliditetom
i zastitu civilnih Zrtava rata

15 Vidjeti vise na: http://www.6yka.com/novost/113710/roditelji-se-moraju-odreci-svega-jer-se-drzava-odrekla-djece-sa-
poteskocama

216 Pogledati vise u: PoloZaj romske djece i porodica u BiH, (2013), UNICEF
217 Pogledati viSe u: Polozaj romske djece i porodica u BiH, (2013), UNICEF
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Roma u obrazovni sistem ili suzbijanja visestruke diskriminacije?s. Dekada Roma je, dakle, zavrsena, ali nisu
postignuti izraziti pomaci u poboljsanju statusa Roma, posebno u oblasti obrazovanja.

Status djece Roma u Skolama na podrugju BiH je zabrinjavajudi. UdruZenje ,Kali Sara” je u sklopu projekta
»Zajedno za inkluzivno i nediskirminatorno obrazovanje romske djece u Kantonu Sarajevo” identificiralo
izrazenu praksu diskriminacije?”. Praksa se odnosi na odbijanje Skole da upise dijete romske nacionalnosti
u osnovnu $kolu, odbijanje nastavnika da u razred koji vodi bude upisano dijete romske nacionalnosti,
odbijanje roditelja da u,njihovu” skolu ili razred ne treba i¢i dijete romske nacionalnosti, jer njihova skola
nije ,ciganska $kola”. Roditelji neromske djece odbijaju da njihovo dijete sjedi u istoj klupi sa djetetom
romske nacionalnosti. Poznata je situacija u kojoj je nastavnik provocirao uc¢enika romske nacionalnosti
nazivajuci ga pogrdnim nazivima i nazivajudi njega i sve pripadnike romske nacionalnosti lopovima, itd.
Zatim, evidentirano je i maltretiranje od strane djece (i da su neromska djeca maltretirala romsku djece.
Tako npr. dvoje neromske djece su tjerala djeCaka romske nacionalnosti da svaki dan jede hranu iz smeca.
Diskriminacija se ogleda i u praksi kada djeca romske nacionalnosti prelaze iz razreda u razred, pa se u
V ili VI razredu ne znaju ni potpisati. U jednoj 3koli zabiljeZzen je primjer da, kada u jednoj generaciji u
Skoli budu tri Roma, onda u svako odjeljenje bude odredeno po jedno dijete - Rom, ali kad ima vise od
Primjer diskriminacije u¢enika pripadnika romske nacionalnosti vidimo i u situaciji objave spiska uc¢enika u
0S,Alija Nametak” u Sarajevu, na kojem je pored imena jednog djeteta napisano: ROM, dok su svim ostalim
ucenicima napisana iskljucivo imena i prezimena. Odgovorni u skoli tvrde da je rije¢ o tehni¢koj gresci!!
Ovo su primjeri zabiljeZeni u Skolama u Kantonu Sarajevo.

Mnoga romska djeca ne pohadaju skolu, jer im roditelji ne mogu obezbijediti knjige, odjecu i drugu
opremu?2, | pored budzZetskih izdvajanja i akcionih planova za unapredenje obrazovanja Roma, jos uvijek
ne postoje udzbenici, niti se odrZzava nastava na romskom jeziku. Romski jezik se ne izuc¢ava ni u osnovnim
ni u srednjim $kolama, bilo kao maternji jezik ili kao fakultativni predmet?. Prema podacima, ¢ak 99%
romske djece ne ide u vrti¢e?. UG,Romi na djelu”, u saradnji sa NVO ,Kali Sara” i Vladom Br¢ko distrikta BiH
2015. godine, obezbijedilo je 50.000,00 KM za djecu Rome predskolske dobi i njihov upis u vrti¢e. Medutim,
do februara 2016. godine ova aktivnost nije realiziranas. Udruzenje ,Kali Sara“ isti¢e da je tek oko 35%
djece romske populacije uklju¢eno u proces obrazovanja sto je izuzetno malen procenat u odnosu na opcu
populaciju. Broj djece Roma koja se upisuju i koja zavrse $kolu, nazalost, nije potpun, jer postoji problem
oko identifikacije djece, ali i zbog toga sto se Romi, zbog diskriminacije, ¢esto ne izja$njavaju kao Romi. U
Brcko distriktu BiH osnovnu $kolu pohada 97 Roma, dok u srednju ide samo ¢etvero Roma?*. U Trebinju zivi
sedam domacinstava, odnosno 25 ¢lanova romske populacije i svi su stambeno zbrinuti, osigurani i sva
djeca Skolske dobi pohadaju skolu?. U Kantonu Sarajevo, kako tvrde iz Ministarstva za obrazovanje, nauku
i mlade, provode obrazovnu politiku kroz koju ée u obrazovni sistem ukljuciti svu djecu, pa tako i djecu
Rome. Takoder, isticu da ucenici Romi prvi dobiju besplatne udZbenike, sto nije jednostavno obezbijediti,
jertoiziskuje velika novcana sredstva, a pomodi sa visih razina vlasti je vrlo malo?2, Op¢ina Centar u Kantonu
Sarajevo osigurala je 100,00 KM za 80 ucenika pripadnika romske nacionalnosti i time izdvojila 8.000,00 KM
u 2016. godini kao pomo¢ za nabavku knjiga i Skolskog pribora. Donacije su dobili u¢enici izosam osnovnih

218 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji, (2016), Sarajevo: Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH

219 https://bedrudingusic.wordpress.com/2015/04/08/sanela-besic-izvrsna-direktorica-kali-sara-romskog-informativnog-centra-
iz-sarajeva-status-romske-djece-u-skolama-na-podrucju-bih-je-zabrinjavajuci/

20 https://bedrudingusic.wordpress.com/2015/04/08/sanela-besic-izvrsna-direktorica-kali-sara-romskog-informativnog-centra-
iz-sarajeva-status-romske-djece-u-skolama-na-podrucju-bih-je-zabrinjavajuci/

21 http://www.klix.ba/vijesti/bih/pored-imena-ucenika-u-sarajevu-napisano-da-je-rom-iz-skole-tvrde-da-je-rijec-o-tehnickoj-
gresci/160902029

22 Alternativni izvjestaj za BiH 2016: politicki kriteriji, (2016), Sarajevo: Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH
23 Alternativni izvjestaj o napretku 2015: politicki kriteriji

24 http://pressrs.ba/info/vijesti/u-bih-zivi-oko-100000-roma-ali-su-nevidljivi-13-02-2016

25 http://pressrs.ba/info/vijesti/u-bih-zivi-oko-100000-roma-ali-su-nevidljivi-13-02-2016

26 http://pressrs.ba/info/vijesti/u-bih-zivi-oko-100000-roma-ali-su-nevidljivi-13-02-2016

27 http://starmo.ba/mostar2/item/55486-problem-roma-u-bih-je-diskriminacija.html

28 http://eu-monitoring.ba/klix-ba-romima-zbog-nedostatka-besplatnih-udzbenika-otezano-polaganje-eksterne-mature/
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$kolaito,Hasan Kiki¢” (37 u¢enika),,Musa Cazim Cati¢” (11),,Silvije Strahimir Kranjevi¢” (9),,,Alija Nametak”
(7), Mehmed-beg Kapetanovi¢ Ljubu3ak” (7), ,Isak Samokovlija” (5), a iz ,Hasan Kaimija’, te OS Katoli¢kog
skolskog centra. Novc¢ane poklone su dobila po dva uc¢enika romske nacionalnosti. U skolskoj 2016/2017.
u osam osnovnih skola u Op¢ini Centar nastavu pohada, dakle, 80 u¢enika Roma, 5to je vise u odnosu na
prethodnu skolsku godinu kada ih je bilo 70. Skoro polovina ove djece je u Osnovnoj skoli,Hasan Kiki¢” na
Gorici?, a u Op¢ini Novi Grad Sarajevo najvise u¢enika Roma pohada 0S,Dzemaludin Causevi¢”.

Ostali oblici diskriminacije u obrazovanju

Bosna i Hercegovina biljezi Siroku rasprostranjenost diskriminacije i pored postojanja Zakona o zabrani
diskriminacije i politika u pojedinim oblastima koje bi trebale djelovati ka sistemskom uklanjanju
diskriminacije. Diskriminacija se biljezi narocito u obrazovanju (,dvije Skole pod jednim krovom®),
zaposljavanju (po osnovu politicke pripadnosti, statusa povratnika, i sl), radu (mobing i seksualno
uznemiravanje), socijalnoj i zdravstvenoj zastiti (osobe sa invaliditetom, Romi). Pojedine kategorije gradana
su izloZene i visestrukoj diskriminaciji u razli¢itim oblastima, kao Sto su npr. osobe s invaliditetom, Romi,
povratnici, pripadnici konstitutivnih naroda kada su u manjini na odredenoj teritoriji, itd.>°

Takoder, gradani nisu upoznati sa Zakonom o zabrani diskriminacije i mehanizmima zastite. Ni tokom
2014.i 2015. godine nisu se provodile velike javne kampanje o postojanju zakona i mehanizmima zastite.
Organizacije civilnog drustva pruzaju pomoc¢ i podrsku gradanima, pruzajuci besplatnu pravnu pomoc¢ i
informacije, narocito u slu¢ajevima strateskih kolektivnih tuzbi, kao 3to je slucaj ,dvije Skole pod jednim
krovom"»1,

Diskriminacija u bosanskohercegovackim vrti¢ima i $kolama postoji. Djeca ne realiziraju svoje pravo na
obrazovanje u potpunosti. Naime, djeca u BiH su diskriminirana u oblasti obrazovanja s obzirom na mjesto
prebivalista, socio-ekonomski status porodice, pripadnost nekoj manjini, odnosila se ona na nacionalnu
ili etnicku manjinu ili pripadanje grupi djece s teSko¢ama u razvoju, itd. Posebnu paznju treba posvetiti
djeci koja odrastaju u siromastvu i pripadaju ugroZzenim grupama. Kada se procjenjuje siromastvo djece u
vezi sa stanovanjem, zdravstvenim i obrazovnim uslugama, vidi se da je vise od polovine djece koja zZive
u BiH izloZzeno visestrukim dimenzijama siromastva. Procjenjuje se da skoro 80% Roma Zivi u siromastvu®>.
lako je BiH ostvarila gotovo univerzalnu stopu upisa u osnovnu skolu, stopa upisa medu djecom romske
nacionalnosti je i dalje niska i iznosi 69%?2%. Kod djece bez roditeljskog staranja i djece povratnika vidljive su
niske stope zavrSetka osnovnog obrazovanja od 10, odnosno 7%, Jedno od desetero djece s teSko¢ama
u razvoju nikada ne krene u skolu, a od onih koji krenu samo jedno od njih ¢etvero zavrse osnovnoskolsko
obrazovanjezs, Ove nejednakosti pojacavaju se na srednjeskolskom nivou, sa stopom upisa od 92%, dok ta
stopa medu Romima iznosi 23%, a stopa zavrsetka tek 3%%2s,

Osimtoga, ujavnim osnovnim Skolama u FBiH je jos uvijek prisutna separacijaidiskriminacija kroz postojanje
»dvije skole pod jednim krovom®, odnosno skole rade primjenjujuci poseban i potpuno paralelan sistem
nastave za ucenike hrvatske i bosnjacke nacionalnosti. Zbog nepostojanja politicke volje, kona¢na presuda
Vrhovnog suda FBiH o ukidanju,dvije Skole pod jednim krovom” jo$ uvijek nije implementirana od strane

2% http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/romi-se-zele-skolovati-i-biti-uspjesni/180335
30 Vidjeti vise u: http://eu-monitoring.ba/apr-2015-suzbijanje-diskriminacije/
31 http://eu-monitoring.ba/apr-2015-suzbijanje-diskriminacije/

32 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomodi Ujedinjenih
nacija, 2015.

33 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomodi Ujedinjenih
nacija, 2015.

B4 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomo¢i Ujedinjenih
nacija, 2015.

35 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomo¢i Ujedinjenih
nacija, 2015.

36 Zajednicki program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-2019: Okvir razvojne pomodi Ujedinjenih
nacija, 2015.
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HNK-a»’. U 2014. godini, Vrhovni sud FBiH je presudio da sistem,dvije Skole pod istim krovom” predstavlja
segregaciju na osnovu etnicke pripadnosti, ¢ime se krsi Zakon protiv diskriminacije i stoga mora biti ukinut.
Medutim, proces ujedinjavanja Skola nailazi na veliki otpor, posebno od strane hrvatskih zvani¢nika, kada
brane sadasnji odvojeni obrazovni sistem, Cesto isti¢uéi argumente koji se odnose na zastitu od asimilacije.
U nekim sredinama u kojima su,dvije $kole pod jednim krovom” administrativno ujedinjene grade se nove
Skolske zgrade, kako bi se djeca i fizi¢ki odvojila i time se stvaraju monoetnicke / mononacionalne skole i
ponovo odvajaju djeca. Ministarstvo obrazovanja i nauke Vlade Federacije BiH ni u posljednjem mandatu
nije rijesilo problem ,dvije $kole pod jednim krovom” $to najbolje govori o decentralizaciji obrazovnog
sistema u BiH. Politike kojima je u interesu da diskriminacija bude dio obrazovanja u BiH jace su od sudskih
odluka.

+Dvije skole pod jednim krovom” nisu jedini problem u bosanskohercegovackom obrazovanju, ve¢ postoje
paralelni problemi, kao $to je npr. postojanje vise NPP-a, krSenje pravnih odredbi, strah da bi jedinstveno
obrazovanje djece razlicite nacionalne pripadnosti moglo odvesti do gubitka nacionalnog identiteta, te
postojanje jednonacionalnih skola sto je i dalje ozbiljan problem i mnogo je Siri od pitanja ,dvije skole pod
jednim krovom”. U tekucoj godini u BiH pojavio se problem osnivanja trece srednje skole u Jajcu, koja bi
radila po bosanskoj NPP-u i bila namijenjena, kako je naglaseno, za uc¢enike bosnjac¢ke nacionalnosti. U
postojece dvije srednje Skole, uenici rade po hrvatskom NPP-u i dobivaju svjedocanstva na kojima je
grb Herceg-Bosne, 5to je jos jedna diskriminacija u bosanskohercegovackom obrazovanju. U skolama u
Jajcu nastava se izvodi prema hrvatskom NPP-u. Ucenici-srednjoskolci digli su svoj glas protiv osnivanja
nove Skole, izrazili su apel za zajedni¢kim pohadanjem Skole, uz uvodenje nacionalne grupe predmeta
i osiguranja ravnopravnosti svim ucenicima u svim drugim segmentima. Cinilo se da su ucenici uspjeli
izboriti, ali nadlezni u Jajcu isti¢cu da se od ideje nije odustalo, da je Skola osnovana, te da nije otvorena
samo zbog tehnickih razloga®s.

U septembru 2016. godine otvorena je Osnovna $kola,Brestovsko” u Kiseljaku. Javnost je usmjerila paznju
prema novootvorenoj skoli zbog navoda da je rije¢ o odgojno-obrazovnoj ustanovi koju ¢e mo¢i upisati
samo djeca iz reda hrvatskog naroda. Iz $kole navode da e sva zainteresirana djeca moci upisati ovu skolu,
iako ¢e ona raditi po hrvatskom obrazovnom sistemu u BiH. Vecinu sredstava za ovaj projekt vrijedan 450
hiljada KM osigurala je op¢ina Kiseljak®®,

Nacelnik op¢ine Glamo¢ upozorava da djeca srpske nacionalnosti ni ove Skolske godine u glamockim
odgojno-obrazovnim ustanovama nece izucavati grupu nacionalnih predmeta uprkos molbama i
zahtjevima. Isti¢e se da nadlezne institucije Livanjskog kantona i FBiH nisu odgovorile pozitivno na molbe
/ zahtjeve i sprijecile krSenje osnovnih prava, koja su zagarantovana i Ustavom>2®.

Diskriminacija bosnjacke djece u odgojno-obrazovnom procesu u Republici Srpskoj u vezi sa nazivom
maternjeg jezika se nastavlja, a pocela je krajem S$kolske 2013/2014. godine za ucenike iz Srebrenice,
Vrbanjaca, Janje, Zvornika, Doboja, Bratunca, Bijeljini, Kozarcu. Donijeta je instrukcijada se u svjedo¢anstvima
na eksternoj maturi, u zavrsnim uvjerenjima i dackim knjizicama koristi termin ,bosnjacki jezik’, sto je
prouzrokovalo dodatno nezadovoljstvo roditelja bo3njacke djece i bojkot nastave u vise povratnickih
mjesta u Republici Srpskoj. Roditelji iz Srebrenice najavili su krivi¢ne prijave protiv nadleznog ministarstva
za obrazovanje i direktora lokalne $kole zbog mijenjanja podataka u $kolskim dnevnicima?. Instruktivnu
nastavu u 2015. godini u Novoj Kasabi su i dalje pohadala bo$njacka djeca iz Konjevi¢-Polja, jer im OS
JPetar Koci¢’, i pored izrec¢ene priviemene mjere Osnovnog suda u Srebrenici, ne omogucava pohadanje

7 Alternativni izvjestaj za BiH 2015: politicki kriteriji, (2015), Sarajevo: Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH

28 Vise detalja na: http://www.cafe.ba/vijesti/227576_Ucenici-u-Jajcu-ne-zele-razdvajanje-politicari-ne-odustaju.html;http://
www.nezavisne.com/novosti/gradovi/Ucenici-u-Jajcu-bojkotovace-nastavu/378787; http://www.6yka.com/novost/107603/
ucenici-u-jajcu-slozni-ne-zelimo-podjelu-skola;  http://www.abc.ba/novost/44868/-iako-se-djeca-protive-podjelama-nova-
skola-u-jajcu-ipak-ce-biti-osnovana

39 Pogledati vise na: http://www.klix.ba/vijesti/bih/osnovna-skola-brestovsko-iz-kiseljaka-nije-tacno-da-je-nasa-skola-samo-za-
hrvate/160908073

240 Vie detalja na: http://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Diskriminacija-u-Glamocu-Srpska-djeca-i-ove-godine-nece-
izucavati-nacionalnih-predmete/385135
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nastave po nacionalnoj grupi predmeta. Kako ne bi izgubili jos jednu Skolsku godinu, 82 uc¢enika bo3njacke
nacionalnosti OS ,Sveti Sava” iz Vrbanjaca kod Kotor-Varosi pohadali su instruktivnu nastavu u Medzlisu
islamske zajednice koju drze nastavnici iz osnovne Skole,Prvi Mart” iz Jelaha. Vlada FBiH je za ove namjene
izdvojila 61.157,00 KM. Nadlezno Ministarstvo prosvjete i kulture RS-a zauzelo je stav da u obrazovnom
sistemu RS svjedocanstva ove bosnjacke djece nee imati nikakvu vaznost, te da im Skolska godina nece biti
priznata. Preostalih 40 bosnjackih ucenika vratilo se u redovan obrazovni proces zbog pritiska na roditelje
da ¢e im se ukinuti djeciji dodatak ukoliko se djeca ne vrate u skolu. Roditeljima se izri¢u prekrsajne mjere
i nov¢ane kazne, jer njihova djeca nisu pohadala redovnu nastavu. Tuzba roditelja protiv OS ,Sveti Sava”
za diskriminaciju bo3njacke djece na etnic¢koj osnovi u obrazovanju odbacio je Osnovni sud u Kotor-Varosi,
a roditeljima je nalozeno da plate sudske troskove u iznosu od oko 5.000,00 KM. Usvajanjem Nastavnog
plana i programa za osnovno obrazovanje i vaspitanje u RS-u za Skolsku 2014/2015. godinu jo3 vise se
produbljuje diskriminacija u¢enika nesrpske nacionalnosti, jer isti jedino u¢enicima srpske nacionalnosti
daje pravo da jezik zvani¢no zovu srpski jezik, dok bosnjacki i hrvatski ucenici mogu izucavati samo
Jjezik bosnjackog naroda’, odnosno ,jezik hrvatskog naroda” Na ovaj nacin ukida se nacionalna grupa
predmeta i tamo gdje su do sada ova djeca imala pravo na njeno izu¢avanje*2. Zbog naziva jezika upitna
je mogucnost nastavka srednjoskolskog obrazovanja ovih ucenika u FBiH. Zanimljivo je da u Skolama
na podrucju RS-a postoji jos uvijek razli¢ita praksa upisa naziva maternjeg jezika za ucenike bosnjacke
nacionalnosti. U rubriku maternji jezik se upisuje: Jezik boSnjackog naroda, Bo3njacki jezik i Bosanski jezik.
Na kraju 3kolske 2015/16. godine u OS,Kozarac” u Kozarcu kod Prijedora upisan je Bosanski jezik u u¢enicke
knjiZice i svjedo¢anstva, dok je u prijedorskim podruénim $kolama u Carakovu, Zecovima, Rizvanovi¢ima i
Hambarinama u mati¢ne skole,Dositej Obradovi¢” iz Prijedora u svjedoc¢anstvima i knjizicama upisan,Jezik
bosnjackog naroda”>%. Razli¢itost u nazivu maternjeg jezika za ucenike bosnjacke nacionalnosti su utvrdili
i Ombudsmeni za ljudska prava BiH>*,

U junu 2016. godine Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine je donio Preporuku u vezi sa
upisivanjem predmeta ,Bosanski-Bosnjacki jezik” u svjedocanstva i dacke knjizice2. Naime, Ombudsmeni
za ljudska prava Bosne i Hercegovine zaprimili su nekoliko Zalbi u vezi s upisivanjem predmeta ,Bosanski-
Bosnjacki jezik” u svjedocanstva i dacke knjiZice ucenika osnovnih $kola u Republici Srpskoj, ali su otvorili
i istrazni postupak po sluzbenoj duznosti. Zalbe su uputili roditelji u¢enika bo3njacke nacionalnosti
Osnovne 3$kole ,Milan Raki¢” Rudanka-Doboj, Udruzenje gradana povratnika Opstine Zvornik i roditelji
bosnjac¢ke nacionalnosti ¢ija djeca pohadaju nastavu u JU OS ,Me3a Selimovi¢” u Janji. Dana 8. 1. 2016.
godine Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine su na osnovu saznanja iz medija, da ucenicima
bosnjacke nacionalnosti u Srebrenici na kraju prvog polugodista nisu izdate dacke knijizice, po sluzbenoj
duznosti otvorili predmet broj: Z-SA-06-13/16. Na svaki upit koji je poslan prema obrazovnim vlastima u
Republici Srpskoj od Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine, odgovor bi sadrzavao pozivanje
na Ustav Republike Srpske i dio u kojem piSe da su zvanicnijezici u RS-u: jezik srpskog naroda, jezik hrvatskog
naroda i jezik boSnjackog naroda. S tim u vezi, navodi se da, prema tvorbenim pravilima srpskog jezika od
»Srpski narod” izvodi se ekvivalentan naziv ,srpski jezik’, od ,hrvatski narod” izvodi se ekvivalentan naziv
Jhrvatski jezik’, a od ,bosnjacki narod” moguce je jedino izvesti naziv ,bosnjacki jezik”. Ombudsmeni za
ljudska prava Bosne i Hercegovine dali su preporuku Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske da
bez odlaganja preduzme neophodne mjere kako bi se osigurao ravnopravan tretman sve djece u skolama
na teritoriji Republike Srpske, a Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke da u skladu sa svojim
mandatom koordinacije preduzme sve neophodne mjere kako bi djeci iz RS-a bio omoguéen nesmetan
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3 Pogledati vise na: http://www.avaz.ba/clanak/242223/apsurd-u-prijedoru-u-kozarcu-upisan-bosanski-na-hambarinama-
bosnjacki-jezik?url=clanak/242223/apsurd-u-prijedoru-u-kozarcu-upisan-bosanski-na-hambarinama-bosnjacki-jezik; http://
bih.time.mk/c/5a12928180/apsurd-u-prijedoru-u-kozarcu-upisan-bosanski-na-hambarinama-bosnjacki-jezik.ntml;http://
www.vazdan.com/vijest/apsurd-u-prijedoru-u-kozarcu-upisan-bosanski-na-hambarinama-bosnjacki-jezik/87789

244 Pogledati vise u: Preporuka Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine u vezi upisivanja predmeta ,Bosanski-
Bosnjacki jezik” u svjedocanstva i dacke knjiZice, (2016), Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine

245 Pogledati viSe u: Preporuka Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine u vezi upisivanja predmeta ,Bosanski-
Bosnjacki jezik” u svjedocanstva i dacke knjiZice, (2016), Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine
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upis u srednje Skole na podrudju FBiH, dok se sporno pitanje u vezi sa jezikom ne rijesi. Oba ministarstva su
dobila rok od 30 dana da izvijeste Ombudsmene BiH sta su uradili po pitanju Preporukes.

Dakle, da se ne bi narusavala gramati¢ko-tvorbena pravila jednog jezika djeci se uskracuje pravo na jezik,
identitet i obrazovanje! Prema izvjeStavanjima medija, pitanje bosanskog jezika i dalje nije rijeSeno na
zadovoljavajuci nacin. Ipak, djeca bo3njacke nacionalnosti iz Srebrenice i Zvornika su krenula na nastavu
u mati¢ne Skole u novoj skolskoj godini, ali roditelji naglasavaju da ¢e pratiti daljnju situaciju u vezi sa
pitanjima o bosanskom jeziku u RS-u. Djeca iz Vrbanjaca nisu krenula na nastavu u mati¢nu skolu, vec i
dalje, od 5. septembra 2016. godine, kao i prosle skolske godine, idu na instruktivnu nastavu u Hanifice,
koju realiziraju nastavnici iz Osnovne skole ,Prvi mart” Jelah?+.

Takoder, u septembru 2016. godine, u¢enici hrvatske nacionalnostiiz Gornje Tramosnice u op¢ini Pelagi¢evo
bojkotovali su nastavu, jer je donesena odluka da nastavu slusaju na srpskom jeziku. Medutim, nakon
sastanka ministra prosvjete i kulture Republike Srpske i direktorice mati¢ne $kole postignut je dogovor da
ucenici i dalje nastavu slusaju na hrvatskom jeziku.

Obrazovanje o ljudskim pravima

Obrazovanje o ljudskim pravima uvrsteno je u nastavne planove i programe i obrazovne standarde. Prema
tvrdnjama nadleznih, sve predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole, u skladu s nastavnim planovima
i okvirnim programima, cjelovitim razvojnim programom za predskolski odgoj i obrazovanje, skolskim
razvojnim planovima, misijom i vizijom svake skole, kroz redovnu nastavu i vannastavne aktivnosti, projekte
u saradnji s lokalnom, Sirom drustvenom zajednicom i medunarodnim partnerskim organizacijama,
nevladinim sektorom i sli¢no, rade u funkciji razvoja postivanja razli¢itih vrijednosti, kako vlastitih, tako i
drugih i drugacijih. Navedene vrijednosti se promoviraju i razvijaju kroz razli¢ite nastavne predmete>>.

CIVITAS - predskolski program demokratije implementiran je u predskolskim odgojno-obrazovnim
institucijama u cijeloj zemlji. Predskolski program nije obavezan. Vrti¢i se slobodno prijavljuju za
implementaciju programa. Program ¢&ine cetiri bazi¢na koncepta (Autoritet, Pravda, Privatnost i
Odgovornost) u redovnom programu, a i realiziraju se i kroz mobilne igraonice s istim sadrZzajem za djecu
koja nisu uklju¢ena u predskolski odgoj i pripremnu nastavu. Kurikulum koji je razvio CIVITAS ukljucen je
u sluzbene kurikulume u skoro sve osnovne i srednje Skole u Bosni i Hercegovini. Svi ucenici koriste iste
materijale (Osnovi demokratije, Demokratija i ljudska prava i Projekt gradanin) na tri sluzbena jezika>°.

U BD BiH, KS-u, ZE-DO kantonu, BPK, UNK, TZK i SBK (3kole koje rade prema NPP-u na bosanskom jeziku)
se sadrzaji iz oblasti gradanskog odgoja i obrazovanja u razrednoj nastavi realiziraju interdisciplinarno, u
predmetnoj nastavi u VlIlili IX razredu kao zaseban predmet, a u srednjoj $koli kao obavezni predmet sa dva
¢asa sedmi¢no. U Posavskom i Zapadnohercehovackom kantonu se ovi sadrzaji izu€avaju interdisciplinarno
u osnovnoj skoli, a u srednjoj skoli kao polugodisnji sadrzZaj u nastavnom predmetu: Politika i gospodarstvo.
U Hercegovacko-neretvanskom kantonu se sadrZaji iz oblasti gradanskog obrazovanja ne realiziraju u

26 Pogledati vise u: Preporuka Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine u vezi upisivanja predmeta ,Bosanski-

Bosnjacki jezik” u svjedocanstva i dacke knjizice, (2016), Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i
Hercegovine

27 http://fenjer1.ba/bosnjacki-daci-ce-ici-na-redovnu-nastavu-u-srebrenici/;http://www.abc.ba/novost/45960/-bosnjacki-
daci-iz-zvornika-sutra-krecu-na-nastavu-ucit-ce-bosanski-jezik;http://www.faktor.ba/vijest/srebrenica-bosnjacka-djeca-
ce-ici-na-nastavu-u-novoj-skolskoj-godini-211515; http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/bojkot-bosnjackih-ucenika-u-
vrbanjcima/179008; https://kozarac.ba/vijesti/vijesti-iz-bosne-i-hercegovine/item/8186-nema-rjesenja-za-bosnjacku-djecu-
nisu-iskljuceni-protesti-i-bojkot-nastave; http://www.oslobodjenje.ba/index.php/vijesti/bih/dosta-je-poena-na-racun-
djece/176134; http://informativa.ba/2016/06/15/da-li-u-srebrenici-ima-bosanskog-jezika;  http://www.rtvsrebrenica.org/
index.php/home/k2-categories/sport/item/385-problem-bosanskog-jezika-u-srebrenici-politika;http://www.index.hr/vijesti/
clanak/bosnjacka-djeca-u-rs-od-rujna-bojkotiraju-nastavu-necemo-odustati-dok-se-ne-osigura-nastava-na-bosanskom-
jeziku/722752.aspx; http://novovrijeme.ba/salkic-borba-za-jezik-borba-svih-bosnjaka/

8 http://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/pelagicevo-postignut-dogovor-hrvatski-ucenici-krecu-u-skolu/180837

249 Npr. Kultura religija, Kultura i zajednica, Kultura Zivljenja, Gradansko obrazovanje, Vjeronauka, Historija/Povijest, Geografija/
Zemljopis, Muzicka kultura, Likovna kultura, Demokratija i ljudska prava, Biologija, B/H/S jezik i knjizevnost, Zdravi Zivotni
stilovi, itd.
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osnovnoj $koli — nastavni predmet ne postoji u skolama, dok se u srednjim skolama ovi sadrzaji izu¢avaju u
[l razredu u okviru zasebnog nastavnog predmeta sa dva ¢asa sedmic¢no>'.

U RS se sadrzaji iz oblasti gradanskog obrazovanja u osnovnoj Skoli realiziraju u razrednoj nastavi
interdisciplinarno, u predmetnoj nastavi kao zaseban predmet u VI razredu, a u srednjoj skoli kao obavezni
predmet sa dva ¢asa sedmi¢no u lllili IV razredu (u zavisnosti da li je gimnazija ili stru¢na skola)>2.

lako je obavezno osnovno obrazovanje u BiH besplatno, roditelji, uglavnhom, moraju izdvajati sredstva
za nabavku udZbenika. Kako bi osigurali da svaki nastavnik i svaki u¢enik imaju udzbenik za predmet
gradanskog odgoja i obrazovanja donirano je 1.000.000 udzbenika u posljednjih 17 godina. Ove udzbenike
razvili su i kreirali nastavnici iz BiH na tri sluzbena jezika sa istim sadrzajima, $to ove udzbenike razlikuje od
udZbenika iz ostalih predmeta ¢iji su sadrzaji, uglavnom, razli¢iti za svaki od tri konstitutivna naroda.

Medutim, bez obzira na gore navedeno, u praksi, pravo djece da uce o drugom i drugacijem i sticu znanje
i vjeStine potrebne za Zivot u demokratskom multikulturalnom drustvu i dalje se ne postuje u punom
obimu. Ne potice se u dovoljnoj mjeri ponos zbog pripadnosti BiH. Vjera drugih se istice kao problem, a
kod ucenika se potice osjecaj ugrozenosti.

Slobodno vrijeme, odmor i kulturne aktivnosti

Pitanje prava djeteta na odmor i rekreaciju na nivou entiteta FBiH i RS, kao i na nivou BD BiH regulirano
je sljede¢im zakonodavstvom: zakonodavstvom o sportu, zakonodavstvom o obrazovanju, osnovhom
i srednjem i zakonodavstvom o djecijoj zastiti>3. Zakon o sportu RS propisuje da su Skolska sportska
takmicenja masovna takmicenja ucenika i studenata u okviru $kolskog sistema, te da organizaciju, pravila
i uslove odrzavanja ucenickih i studentskih takmicenja ureduju ministar sporta, skolski sportski savezi i
sportski savez studenata. U osnovnim i srednjim $kolama i na fakultetima mogu se formirati $kolske,
odnosno studentske sportske organizacije koje se mogu udruzivati u sportske saveze. Aktivnosti skolskih
sportskih organizacija, kao i sportska takmicenja finansiraju se iz sredstava budzeta Republike Srpske,
grada i opc¢ine namijenjenih za finansiranje osnovnog, srednjeg i visokoskolskog obrazovanja. Rekreativne,
masovne i tradicionalne sportske aktivnosti gradana svih uzrasta doprinose unapredenju i poboljsanju
njihovog fizickog i psihi¢kog razvoja, afirmaciji humanih vrijednosti zivota i odrzavanju tradicija i obi¢aja
gradana Republike Srpske, $to se ostvaruje kroz razlicite sportsko-rekreativne oblike.

U Republici Srpskoj, nastavnim planom i programom ureduju se i oblici obaveznih vannastavnih aktivnosti.
U 3koli se organiziraju i slobodne aktivnosti uc¢enika koje mogu, uz dozvolu Ministarstva prosvjete
i kulture, organizirati i nevladine organizacije. Skola donosi godi$nji program izleta, ekskurzija i $kola u
prirodi, krosova, odnosno sportskih dana. Pravilnik o izvodenju izleta, ekskurzija i $kole u prirodi ureduje
pripremanije i realizaciju izleta kao planski organizirane jednodnevne aktivnosti u¢enika izvan skole radi
rekreacije i realizacije dijela nastavnih sadrzaja u prirodnom okruzenju, planiranih godisnjim programom
Skole; ekskurzije kao vannastavnog oblika obrazovno-odgojnog rada koji se ostvaruje izvan skole s ciljem
savladavanja nastavnog programa neposrednim upoznavanjem pojava u prirodi, kulturnog naslijeda i
privrednih dostignuca, dok je $kola u prirodi poseban vid visednevnog odgojno-obrazovnog rada $kole
koji se ostvaruje u prirodi i povezuje se sa psihofizickom rekreacijom u prirodi i oblikom aktivnog ucenja.
Skola u okviru svojih moguénosti organizira za u¢enike prosireni program koji, uz produzeni boravak,
podrazumijeva i slobodne aktivnosti, fakultativnu nastavu, skolu u prirodi. U okviru produzenog boravka
ucenicima se osigurava briga i nadzor tokom kojeg se ostvaruju i razlic¢ite sportske i kulturno-umjetnicke
aktivnosti.

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama Brcko distrikta BiH propisuje da ucenici imaju zimski
odmor u trajanju od tri sedmice, proljetni u trajanju od jedne sedmice i ljetni odmor koji traje od kraja jedne
do pocetka sljedece Skolske godine. Nastava u Skoli traje pet radnih dana u sedmici, a izuzetno, ukoliko

21 QObrazovni centar za demokratiju i ljudska prava CIVITAS
252 QObrazovni centar za demokratiju i ljudska prava CIVITAS

23 Specijalni izvje$taj Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine: ,Djeca i slobodno vrijeme®, (2013), Institucija
ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
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Skola radi u dvije smjene ili se radi o nadoknadi ¢asova, Sest radnih dana. Pored redovne nastave u skolama
se odvijaju i vannastavne aktivnosti radi razvijanja stvaralackih sposobnosti i vjestina u¢enika. Vannastavne
aktivnosti se ostvaruju u okviru sekcija, drustava, klubova, u¢enickih zadruga i drugih oblika aktivnosti.
Organiziraju se izleti, posjete, ekskurzije, logorovanja, Skole u prirodi, drustveno-koristan rad, dan 3kole i
drugi oblici odgojno-obrazovnog rada.

U Federaciji BiH nadlezne kantonalne vlasti u svojim zakonima o sportu ureduju djelatnost sporta koji
obuhvata tjelesnu i zdravstvenu kulturu, sportska takmicenja, sportsku edukaciju, upravljanje i upotrebu
sportskih objekata. Zakonodavstvo o obrazovanju, kako osnovnom, tako i srednjoskolskom regulira duzinu
trajanja $kolske godine, kao i sedmi¢nog rada. U toku skolske godine ucenici imaju zimski i ljetni odmor.
Propisano je organiziranje izleta, stru¢nih posjeta i ekskurzija, kao i organiziranje slobodnih aktivnosti
ucenika ukljuc¢ivanjem u razne oblike rada, a zasnivaju se na dobrovoljnom oc¢itovanju ucenika.

U Skolama su organizovane vannastavne aktivnosti, koje su na dobrovoljnoj osnovi, ali nekada sluze i kao
prilika za prikupljanje dodatnih bodova u¢enikaili kao priprema za takmic¢enja. Skole u ve¢im centrima imaju
adekvatne uslove za realizaciju slobodnih aktivnosti. U njihovom sastavu su, uglavnom, sportske sale, koje
sluZe, najcesce, za realizaciju nastave i u komercijalne svrhe. Mnoge Skole u ruralnim sredinama nemaju ovaj
prostor. Skole i vrti¢i, odnosno odgojno-obrazovne institucije imaju veliku ulogu u ispunjavanju obaveza
koje su propisane Konvencijom, buduci da djeca mozda najveci dio dana provode upravo u skolama.

Podatke o realizaciji prava djece na slobodno vrijeme, igru i kulturne aktivnosti je teSko dobiti, pa u nastavku
navodimo podatke iz Izvjestaja ,Djeca i slobodno vrijeme” koji je uradila Institucija Ombudsmena iz 2013.
godine®*, Izvjestaj je napisan na osnovu podataka iz 15 opcina iz BiH. Upitnik je upuéen u 20 opcina, po
10 opd¢ina iz RS-a i FBiH, ali pet op¢ina nije poslalo trazene podatkes. Podaci istrazivanja pokazuju da
u 15 opcina u BiH nemaju sve kole salu za tjelesni odgoj, ne postoje u svim opc¢inama parkovi za igru
i rekreaciju, ne izdvajaju se u svim op¢inama budzeti za mlade, sve op¢ine izdvajaju iznose za sportska
udruzenja i KUD-ove. Upravo su opdine najznacajnije u ostvarivanju prava djece na odmor, rekreaciju,
igru, razonodu i kulturno-umjetnicki Zivot. Zbog toga, neophodno je njihovo visestruko ulaganje u ove
segmente na lokalnom nivou.

U periodu od 2015. godine u Op¢ini Novi Grad Sarajevo, izgradeno je Sest novih (180.000,00 KM) i
rekonstruisano 43 sportska i djecija igralista (150,300,00 KM)zs, Radovi na rekonstrukciji se izvode u okviru
hitne sanacije djecijih i sportskih igraliSta. Prema Uredbi Vlade KS-a Opcina ¢e o svom trosku ukloniti
neispravne sprave te u skladu sa finansijskim mogucnostima, izvrsiti postavljanje novih sprava i rekvizita
u skladu sa vaze¢im standardima, nakon ¢ega ¢e njihovo odrzavanje preuzeti nadlezno komunalno
preduzeée®,

Opc¢ina Stari Grad u Kantonu Sarajevo izdvojila je u aprilu 2016. godine 10.000,00 KM za podrsku rada
Javne ustanove ,Kamerni teatar 55“.,Kamerni teatar 55" ¢e za ucenike Sest osnovnih i Sest srednjih skola sa
podruc¢ja Starog Grada organizirati po jednu predstavu, $to iznosi 12 predstava u Skolskoj 2015/2016.godini
i isto toliko u narednoj Skolskoj godinize, Opcina Stari Grad je, takoder, podrzala rad Narodnog pozorista
Sarajevo uiznosu od 5.000,00 KM. Sredstva ce biti usmjerena za sufinansiranje ulaznica za ucenike srednjih
i osnovnih skola sa podru¢ja op¢ine Stari Grad>>.

Najces¢i razlog zbog kojeg roditelji upisuju djecu izvan skolskog podrugja je to sto mati¢na skola nema
organizovan produzeni boravak. Nadlezne ustanove ove slucajeve cijene kao opravdane, ali ipak se
preporucuje organizovanje produzenog boravka u svim Skolama koje za to imaju uslove, sa ciljem da se

4 Specijalni izvjeStaj Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine: ,Djeca i slobodno vrijeme’, (2013), Institucija
ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

25 Specijalni izvjestaj Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine: ,Djeca i slobodno vrijeme”, (2013), Institucija
ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine

26 Sportske povrsine Opcine Novi Grad Sarajevo, Izvjestaj Komisije, 12. 6. 2016. godine

=7 http://www.klix.ba/vijesti/bih/zavrsena-sanacija-sest-igralista-na-alipasinom-polju-ekipe-lokom-a-od-naredne-sedmice-na-
dobrinji/160909082

28 http://nps.ba/Novost.aspx?broj=432&lang=BS
29 http://nps.ba/Novost.aspx?broj=432&lang=BS
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smanji broj u¢enika koji pohadaju skolu izvan skolskog podrucja u odnosu na mjesto prebivalista i kako bi
djeca bila cjelodnevno u organiziranim oblicima rada kroz uc¢enje i slobodne aktivnosti. Na podru¢ju grada
Banja Luke u Skolskoj 2016/2017. godini 18 od 26 osnovnih Skola imaju produzeni boravak>®.

Kulturne aktivnosti i odmor su prisutni u slobodnom vremenu ucenika*'. Njihova raznolikost i trajanje
uslovljeni su razli¢itim faktorima u vezi sa moguénostima sredine i osobinama pojedinca. Zajednica, skola
i porodica moraju djetetu ponuditi sadrzaje slobodnog vremena koji ¢e doprinijeti njegovom kulturnom
razvoju. Pozitivna inicijativa zajednice, porodice i Skole, moze promijeniti stanje kulture u drustvu i umanijiti
nesigurno drustveno okruzenje. Siromastvo je limitirajui faktor za ¢lanstvo djece u organizacijama,
udruzenjima i klubovima, pa je vazno u okviru skolskih kapaciteta i kapaciteta zajednice organizirati
maksimalan broj besplatnih slobodnih aktivnosti. Neophodno je odgovorno ponasanje zajednice i svih
njenih sistema radi postizanja pozitivnog rasta, razvoja, odgoja i obrazovanja od najranije dobi njenih
gradana.

Zakljucci i preporuke

Primarnicilj obrazovne reforme u BiH se moze saZeti u dvijerijeci: kvalitetimodernizacija. Uprkos ostvarenom
napretku, stvaranje inkluzivnog, nediskriminatornog, jedinstvenog i kvalitetnog odgojno-obrazovnog
sistema jo$ uvijek predstavlja izazov za obrazovne vlasti na svim nivoima u Bosni i Hercegovini. U skladu
sa nalazima ovog istrazivanja mozemo zakljuciti da je mali napredak postignut u oblasti obrazovanja od
posljednjeg Alternativnog izvjestaja. Naime, i dalje je obrazovanje fragmentirano, podijeljeno, siromasno.
lako postoje okvirni zakoni za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, zakoni na nizim nivoima
obrazovne vlasti nisu uskladeni u cijeloj zemlji. Djeca koja pripadaju najugrozZenijim grupama ne ostvaruju
pravo naobrazovanje u potpunostiizrazli¢itih razloga,a upravo suova djeca u najve¢emriziku od napustanja
Skolovanjaili ¢ak potpunog ostanka van obrazovnog sistema. Pripadnici romske populacije su i dalje visoko
diskriminirani i u velikom procentu iskljuceni iz obrazovanja. Djeca predskolske dobi jos uvijek nemaju
jednak pristup predskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama u cijeloj zemlji, posebno ona koja Zive u
ruralnim podrucjima. Posebno je izrazena nedovoljna obuhvacenost djece u dobi do 3 godine kvalitetnim
odgojem i obrazovanjem. Uklju¢enost djece predskolske dobi u predskolske programe je tek 14%. Srednje
stru¢no obrazovanje dozivjelo je odredene promjene tokom realizacije reforme, ali je i dalje nedovoljno
povezano sa zahtjevima trziSta rada i jos uvijek nije besplatno. Netoleracija, diskriminacija, segregacija i
asimilacija su i dalje karakteristike bosanskohercegovackog obrazovanja i kroz postojanje modela ,dvije
Skole pod jednim krovom®, Prisutna je politika zatvaranja podrucnih sSkola u ruralnim podruc¢jima. Nadlezne
vlasti ulazu odredene napore da se ostvare adekvatni standardi higijene, opreme i didakti¢kih materijala
u Skolama, ali je to u mnogim mijestima u drzavi i dalje nedovoljno. Obrazovanje o ljudskim pravima
nema potrebno mjesto u nastavnim planovima i programima. Djeca u BiH imaju odredene mogucnosti
za odmor, slobodno vrijeme, rekreativne i kulturne aktivnosti, ali je to uvijek nije dovoljno. S obzirom da u
oblasti obrazovanja nije bilo velikog napretka od prethodnog Alternativnog izvjestaja, u nastavku ce biti
ponovljene neke od preporuka, jer nisu realizirane.

260 http://www.bl-portal.com/banjaluka/novosti/produzeni-boravak-u-18-banjaluckih-skola.html#comment568

61 Pogledati vise u: Mikanovi¢, B. i Panzalovi¢, S. (2014), Kulturne aktivnosti u slobodnom vremenu u¢enika razredne nastave,
Casopis Sinteze, http://biblioteka.vaspks.ac.rs/index.php/sinteze/article/view/62/pdf_4
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Preporuke:

Potrebno je kona¢no donosenje zakona u svim kantonima u FBiH uskladenih s okvirnim zakonima
na svim nivoima obrazovanja.

Potrebna je puna provedba strategija, zakona i okvira za kvalifikacije.

Potrebno je obezbijediti kvalitetno i besplatno predskolsko, osnovnoskolsko i srednjeskolsko
obrazovanje za sve, sa jasnim ciljevima odgoja i obrazovanja, bez bilo kojeg oblika iskljucivanja,
diskriminacije i asimilacije.

Osigurati mjere i aktivnosti kojima ¢e biti povecan procenat upisane djece u predskolske programe
i da se dostigne cilj od 100% stope upisa djece.

Osigurati da predskolski program jednu godinu prije polaska u osnovnu skolu bude obavezan u
svim dijelovima BiH.

Osigurati da obavezni predskolski program bude sa visSe sati i sadrzaja u odnosu na dosadasnju
praksu.

Dostici upis djece i zavrsavanje osnovne skole sve djece u BiH od 100%.

Uciniti potrebne korake da i srednje obrazovanje postane obavezno i besplatno i da dostigne nivo
upisa i zavrsavanja ucenika od 100%.

Potrebno je uloziti dodatne napore na harmoniziranju zakonskih rjesenja koja se odnose na
inkluzivni odgoj i obrazovanje, kako bi se svim ucenicima u BiH osigurale jednake mogucnosti
pristupaiucesca u osnovnom obrazovanju. Potrebno je pruziti podrsku administrativnim jedinicama
u kojima nisu doneseni odgovarajuci podzakonski akti u oblasti inkluzivhog odgoja i obrazovanja
da iste izrade i usvoje.

Planirati dodatna ulaganja, infrastrukturu, obrazovanje odgajatelja i drugih stru¢nih saradnika, ali i
podizati svijest svih zainteresiranih aktera o vaznosti predskolskog perioda.

Osigurati unapredenje inkluzivnog odgoja i obrazovanja kroz sistemska rjeSenja, obezbjedivanje
finansijskih sredstava, senzibilizaciju javnosti, usmjerene programe, obezbjedivanje veceg broja
strucnih timova za pomo¢ i podrsku nastavnicima, djeci i roditeljima.

Potrebno je osigurati zakonske i druge pretpostavke za efikasnu interresornu i meduinstitucionalnu
saradnju, posebnoizmedu sektora obrazovanja, zdravstvai socijalne zastite, radi pruzanja optimalne
podrske odgojno-obrazovnim ustanovama u organizaciji inkluzivhog odgoja i obrazovanja.

Usaglasiti nastavne planove i programe na nastavnickim fakultetima s ciljem adekvatne pripreme i
osposobljenosti buducih nastavnika za odgojno-obrazovni rad sa svim ucenicima.

Organizirati obuku djece s teSko¢ama u razvoju i njihovih roditelja o pravima i nacinu ostvarivanja
prava.

Organizirati obuku pripadnika romske nacionalnosti o pravima i nacinu ostvarivanja prava.

Osnovati odrzive dnevne centre za najmladu djecu kako bi se podstakao rani rast i razvoj, te stvoriti
dobre pretpostavke za ucenje i obrazovanje, ali istovremeno razvijati roditeljske kompetencije,
posebno pripadnika romske nacionalnosti.

Uspostaviti djelotvornu saradnju maticnih ureda, centara za socijalni rad, romskih udruzenja,
odgojno-obrazovnih ustanova, kako bi se povecala stopa upisa djece pripadnika romske
nacionalnosti.

Obezbijediti uvodenje izbornog predmeta o romskom jeziku, kulturi, historiji, te obezbijediti
udZbenik za isti na svim nivoima obrazovanja.

OBRAZOVANJE
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Hitno pristupiti izradi nove strategije za rjeSavanje pitanja Roma, koja ce biti uskladena sa
Platformom Evropske unije, uz obuhvatanje svih oblasti u kojima Romi ne ostvaruju svoja prava.

Stvoriti uslove za potpuno ukljucivanje u odgojno-obrazovni proces djece povratnika u najblizu
skolu u cijeloj BiH.

Uvesti nacionalnu grupu predmeta u sve $kole u BiH u skladu sa potrebama djece u konkretnoj sredini.
Preduzeti konkretne mjere na otklanjanju modela obrazovanja ,,dvije Skole pod jednim krovom*®.

Usmijeriti vecu paznju, osigurati viSe sredstava i razlicitih aktivnosti u svrhu bolje organiziranosti i
iskoristenosti slobodnog vremena djece.

Omoguciti viSe besplatnih aktivnosti za djecu u skoli i zajednici, posebno u ruralnim i siromasnijim
dijelovima BiH.

OBRAZOVANJE



POSEBNE
ZASTITE
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Djeca migranti

Preporuke Komiteta za ovu oblast bile su da se osigura potpuna implementacija Aneksa 7 Dejtonskog
mirovnog sporazuma i Akcionog plana za stambeno zbrinjavanje Roma, tako da djeca raseljene osobe,
povratnici i Romi mogu uzivati u adekvatnom zivotnom standardu. Na isti nacin trebalo bi ovoj djeci
osigurati i zdravstvenu zastitu. Preporuceno je da se ostvari i finansijska podrska kako bi se ovoj djeci
omogucio odgovarajudi pristup obrazovanju, te da se hitno usvoji Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci,
koji je tada bio u proceduri.

Stanje

Dvadeset i jednu godinu nakon rata u Bosni i Hercegovini status raseljenih ima 32.745 porodica, odnosno
98.324, od kojih 37.729 ili 38,4% je na podrucju FBiH. U Republici Srpskoj je na dan 30. 8. 2016. godine
registrirano 59.877 raseljenih osoba odnosno 19.230 porodica, kao i 8.533 osoba ili 2.784 porodica sa
statusom izbjeglica.>> Oko 439 raseljenih osoba ili 0,4% nalazi se na podrucju Brcko distrikta BiH. Prema
podacima UNHCR-a u BiH evidentirano je 158 kolektivnih centara sa 8.581 korisnikom. U Republici Srpskoj
egzistira sedam kolektivnih smjestaja u kojima je zbrinuto 158 porodica odnosno 318 osoba.>

Jedno od najvecih izbjeglickih naselja u BiH nalazi se u mjestu Mihatovici u Tuzlanskom kantonu. Posljednjih
godina ovo naselje sluzi i kao alternativni smjestaj za zbrinjavanje socijalno ugrozenih porodica. U naselju
je stambeno zbrinuto 125 porodica odnosno, 320 osoba sa statusom raseljenih osoba i 87 porodica,
odnosno 210 osoba sa statusom socijalno ugrozenih porodica, sa 150 djece uzrasta do 18 godina. Formalno
zaposlenje ima samo 15 stanovnika, 44 porodice primaju stalnu socijalnu pomo¢, dok 153 porodice nemaju
nikakvih stalnih primanja i iskljucivo prezivljavaju radeci za nadnicu i sakupljanjem sekundarnih sirovina.»*

U kolektivnim centrima zZivi oko 675 djece starosti do 17 godina. Stambeni prostor u kome djeca zive je
nesulovan, u jednoj prostoriji boravi po nekoliko generacija, voda je izvan objekta, kao i zajednicki mokri
¢vor. Naselja su naj¢escée izolovana, nalaze se u prigradskim podrucjima sa slabo razvijenom saobra¢ajnom
infrastrukturom. Pojedini centri smjesteni su na neuslovnim lokacijama koje su rizi¢ne za zdravlje djece,
kao $to je izbjeglicko naselje ,Mrdici” u op¢ini Banovidi, locirano na povrsinskom kopu rudnika uglja.
Djeca predskolskog uzrasta koja Zive u kolektivnim centrima nemaju pristup formalnom predskolskom
obrazovanju. Zbog nepostojanja interesa gradske uprave i donatora izgradeno obdaniste u izbjeglickom
naselju Mihatovici nikada nije stavljeno u funkciju, iako u naselju zZivi 65 djece predskolskog uzrasta. Veliki
broj djece Skolskog uzrasta nakon zavrSene osnovne $kole ne nastavlja dalje obrazovanje zbog izostanka
sistemske podrske za subvencionoranje troskova prevoza. U kolektivnim centrima u Republici Srpskoj
oko 76% djece je obuhvaceno obrazovnim sistemom, tri posto prekida Skolovanje, ali zabrinjava da 37% djece
ima zavrsenu samo osnovnu skolu. Ni u jednom kolektivnom naselju ne postoje posebna mjesta gdje se

262 Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS, list HOMO, septembar 2016. str. 30.

3 |bid

%4 Udruzenje,Zemlja djece u BiH", Socijalna karta izbjegli¢kog naselja Mihatovici

25 Savjet za djecu RS, Podaci iz IstraZivanja o poloZaju djece u kolektivnim i alternativnim izbjeglickim centrima, http://www.
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organizuju drustveni i kulturni sadrzaji za djecu i mlade, kao ni infrastruktura za igru i sport. Maloljetnicki
brakovi su vrlo ¢esta pojava u ovim naseljima. Zdravstvena prosvjecenost stanovnistva je na niskom
novu, a udaljenost zdravstvenih ustanova, devastirane i vlazne prostorije u kojima Zive, te neadekvatna
ishrana, imaju za posljedicu visok procenat djece oboljele od hroni¢nih bolesti disajnih organa. Prisutan
je visok stepen nasilja i alokoholizma. Djeca i mladi, posebno djevojcice, koji Zive u kolektivnim centrima
ne osjecaju se sigurnim i svoje prioritete vezu prije svega za sigurnosne aspekte kao $to su: postavljanje
policijske stanice ili stalne policijske patrole u centrima i uspostavljanje neke vrste kontrole koja dolaze u
centar, kao i postavljanje nadzornih kamera.?s

U posljednje dvije godine Bosna i Hercegovina ubrzano radi na zatvaranju kolektivnih centara i stambenom
zbrinjavanju interno raseljenih osoba i povratnika. Implementacija Regionalnog stambenog programa u
BiH je u progresiji. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice zapocelo je saimplementacijom projekta CEB II>
koji ¢e omoguciti zatvaranje najmanje 121 kolektivni / alternativni smjestaj ili 76% svih kolektivnih centara
u BiH. Izgradit ¢e se 2.611 stambenih jedinica za 7.247 raseljenih osoba i drugih ugrozenih osoba koje su
na alternativnom smjestaju, u 82 stambene zgrade.” Drzavni projekt stambenog zbrinjavanja u vezi sa
Regionalnim stambenim programom, sa ukupnim troskovima od 104.000 miliona eura, jedan je od glavnih
razvojnih blokova za implementaciju Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma cija je implementacija
u toku. Projektom je obuhvaceno vise od 70 gradova / op¢ina / opstina Sirom BiH, od kojih 43 na podrucju
Federacije BiH, 27 na podrucju RS-a, te Brcko distriktu BiH. U okviru Cetiri odobrena projekta, u 2016. godini,
odnosno 2017. godini, osigurat ¢e se stambeno zbrinjavanje za oko 1.870 porodica kako slijedi:

Pregled odobrenih projekata
Podprojekat | Vrijednostu Gradevinski Re/konstrukcija Izgradnja Ukupno stambenih
eurima materijal kuca stanova jedinica

BH1 2.668.500 20 150 170

BH2 14.634.324 780 780

BH3 14.371.287 438 438

BH4 9.620.371 480 480
Ukupno 41.294.482 20 1.380 438 1.868

Izvor: Ministarsto za ljudska prava i izbjeglice BiH, Informacija o provodenju Okvirnog sporazuma izmedu
Razvojne banke VE i BiH u vezi s Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje

Prioritet u stambenom zbrinjavanju imat ¢e porodice koje se nalaze u kolektivnim i alternativnim centrima.
U okviru prva dva podprojekta, u 2014/2015. godini, izgradeno je 930 stambenih jedinica za povratak i
reintegraciju odnosno lokalnu integraciju raseljenih i izbjeglih porodica, gdje su porodice sa djecom imale
prioritet. U ovoj godini zapoceta je implementacija tre¢eg podprojekta (BH3) u okviru kojeg ¢e se izgraditi
ukupno 438 stanova u 19 lokalnih zajednica, od ¢ega ¢e se osam stanova graditi u Br¢ko distriktu BiH, 178
stanova u devet gradova / opc¢ina FBiH i 252 stana u devet gradova / op3ina RS. Znacajnu kontribuciju daju
entiteti koji provode cjelokupnu proceduru i lokalne zajednice koje obezbjeduju gradevinske dozvole za
nove objekte i infrastrukturu. Za korisnike na podru¢ju Republike Srpske ukupna vrijednost projekta iznosi
29.178.194 eura, od Cega je 18.169.413 eura kreditnih sredstava, a 11.008.781 eura su doprinosi lokalnih
zajednica. Ukupan broj porodica koje ¢e se stambeno zbrinuti na podrucju Republike Srpske je oko 620
(1.124 lica).

Bosna i Hercegovina je i dalje suoéena s kontinuiranom emigracijom stanovnistva, uzrokovanom losom
ekonomskom situacijom u zemlji. lako ne postoje egzaktni statisti¢ki podaci o broju osoba koje su napustile

slobodnaevropa.org/a/nve_kolektivni_centri/2057062.html

266 Prekograni¢na gradanska mreza za mir, pomirenje i ljudsku sigurnost na balkanu, Aspekt ljudske sigurnosti mladih koji zive
u ,kolektivnim centrima” ili ,alternativnim smjestajima“ u BiH, Tuzla, str. 27. Preporuke za rjeSavanje problema, april, 2016.
dostupno na: http://www.omladina-bih.net/download/maj%202016%20lzvjestaj_istrazivanje_orc_tuzla_bos.pdf

267 Projekt zatvaranja kolektivnih centara i alternativnog smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjesenja

8 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Izvjestaj o realizaciji Revidirane strategije BiH za provedbu Anesaa VIl Dejtonskog
mirovnog sporazuma, Sarajevo, 2. 2. 2016.
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Bosnu i Hercegovinu, parcijalni podaci kojima raspolazu institucije u BiH potvrduju brojnost i kontinuiranost
emigracije stanovnistva. Prema podacima Unije za odrzivi povratak i integracije, u 2014. i 2015. godini iz
nase zemljeiselilo se vise 0od 80.00 ljudi, od ¢ega najveci broj porodica sa djecom. Istrazivanje o evidentiranju
najugrozenijih porodica u BiH, koje je sprovela ova Unija pokazalo je da u mjestima gdje je zabiljezen najbolji
povratak, poput sela oko Zvornika, u Bijeljini, Bratuncu i drugim mjestima, cijele porodice rasprodaju sve
stoimaju i sele se u Francusku i Njemacku. Samo iz Unsko-sanskog kantona emigriralo je 12.789 porodica.*
U vedini slu¢ajeva radi se o nelegalnim odlascima. Najveci problem se javlja kada je njihov zahtjev za azil
odbijen i kada se moraju vratiti u Bosnu i Hercegovinu, a nemaju gdje jer su svu imovinu rasprodali. Sistem
socijalne zastite ih ne prepoznaje kao korisnike, vecina njih vise nema zakonskog nacina da ostvari pravo na
zdravstveno osiguranje, dok je djeci zbog nedostatka potrebnih dokumenata otezan povratak i nastavak
daljeg obrazovanja. Posebno su ugrozena romska djeca koja su visestruko diskriminisana.

Usvojena je nova Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020. godine koja
sadrzi znacajan broj mjera i aktivnosti usmjerenih ka sto brzem i efikasnijem ispunjavanju tih obaveza, u
podrucju usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti migracija i azila s pravnom stecevinom EU,
jacanju kapaciteta nadleznih institucija, edukacijama i obukama sluzbenika u tim institucijama, upravljanju
sigurnosnim rizicima na drzavnoj granici Bosne i Hercegovine. Medutim, drazava nema ozbiljan plan
zaustavljanja odlazaka stanovnistva iz BiH i ovaj problem se do sada politicke elite nisu tretirale.

Kada je rije¢ o oblasti azila u Bosni i Hercegovini, a na osnovu usporedne analize podataka iz protekle dvije
godine, 2013.i2014. godine, jasno se vidi kako se mijenjaju trendovi kretanja stranaca koji traze azil u Bosni
i Hercegovini. Prema zvani¢nim podacima za 2014. godinu smanjen je broj trazitelja azila - maloljetnih
osoba bez pratnje za 71%. Trajno je rijeSeno pitanje smjestajnih kapaciteta za traZioce azila. Po¢etkom
septembra mjeseca 2014. godine u funkciju je stavljen Centar za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne
zastite (azil) u BiH - Azilantski centar koji se nalazi se Op¢ini Trnovo. Centar je izgraden sredstvima Evropske
unije i Ministarstva sigurnosti BiH, smjestajnog kapaciteta od 150 mjesta s visokim standardima.

Analiza provedbe Revidiranog akcionog plana za rjesavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite (2013-2016) pokazala je da u oblasti stambenog zbrinjavanja
jos uvijek nisu uspostavljeni timovi za mapiranje nelegalnih romskih naselja i nelegalno izgradenih
individualnih stambenih jedinica, te da do kraja 2014. godine nije utvrdeno stanje na prostoru cijele
BiH, niti je uspostavljena evidencija nelegalnih romskih naselja i individualnih stambenih jedinica bez
gradevinske dokumentacije. Jo$ uvijek nisu izradeni programi i mjere za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa na zemljistu u opc¢inama, niti su izradeni programi za relokaciju naselja. U 2013. i 2014. godini
ukupno je odobreno 14 projektnih prijedloga za izgradnju infrastrukturnih objekata, a primjetan je i broj
domacdinstava sa pristupom komunalnoj infrastrukturi. Nije evidentirano da je bilo donesenih odluka o
subvencijama za legalizaciju bespravno izgradenih individualnih stambenih objekata po povoljnijim
uslovima, ali je ipak povecan broj legalizovanih stambenih jedinica. U pojedinim op¢inama omogucéena je
besplatna pravna pomoc u svrhu rjesavanja stambene problematike Roma, gdje je od ukupno anketiranih
40 opcina njih 34 odgovorilo da imaju mogucnost pruzanja besplatne pravne pomoci. U 25 opcina pruzena
je besplatna pravna pomo¢, dok u 9 nije ni bilo zahtjeva.

Na niovu BiH nije ustanovljena evidencija Roma beskucnika, osim u Republici Srpskoj. U 2014. godini
implementirana su samo tri projekta sanacije / rekonstrukcije neuslovnih stambenih jedinica, za razliku od
15 projekata koliko ih je realizovano u 2013. godini. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH donijelo
je Standarde za sanaciju i izgradnju stambenih jedinica i objekata u svrhu stambenog zbrinjavanja Roma
u BiH kojima se utvrduje sadrzaj i veli¢ina stambene jedinice prema broju ¢lanova domacinstva, te vrsta
i obim radova za sanaciju i poboljSanje uslova stanovanja, te izgradnju stambenih objekata. Nadleznim
lokalnim strukturama vlasti ovi standardi nude smjernice za izradu projekata, te procjenu vrijednosti
sanacije i izgradnju stambenih objekata. Azurirana evidencija neuslovnih stambenih jedinica uspostavljena
je u Repubilici Srpskoj i Br¢ko distriktu BiH, dok za Federaciju BiH nema podataka.

Za rjeavanje problema Roma u oblastima stambenog zbrinjavanja, zaposljavanja i zdravstvene zastite

29 Podatak predsjednice Unije za odrZivi povratak i integracije, dostupno na : www.slobodnaevropa.org/odlaze-cijele-porodice-
gradovi-u-bih-sve-prazniji/27310281.html
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Vijece ministara BiH je u 2015. godini izdvojilo sredstva u ukupnom iznosu od 2.750.000,00 KM od ¢ega
1.670.000,00 KM za stambeno zbrinjavanje, 700.000,00 KM za zaposljavanje i 350.000,00 KM za zdravstvenu
zastitu. Izgradeno je 25 i sanirane su 23 stambene jedinice, te podrzano 11 projekata uredenja komunalne
infrastrukture, odnosno kanalizacija, uredenja ulica i asfaltiranja, uvodenja rasvjete.? Iz budzeta Federacije
BiH izdvojeno je dodatnih 50.000,00 KM za stambeno zbrinjavanje Roma.?* U 2016. godini dolazi do regresije
izdvajanja sredstva za stambeno zbrinjavanje Roma na drzavnom nivou za 41% (1.000.000,00 KM), dok su
povecana izdvajanja za oblast zaposljavanja i zdravstvene zastite. Pravo na apliciranje na ova sredstva imaju
samo lokalne zajednice. Hilfswerk Austria International (HWA), u partnerstvu sa organizacijom Arbeiter-
Samariter-Bund Deutschland (ASB) i Udruzenjem ,Kali Sara”, a u neposrednoj koorporaciji sa lokalnim
zajednicama implementira se projekt stambenog zbrinjavanja Roma, ukupne vrijednosti od 3.036.856
eura, od ¢ega je Evropska unija obezbijedila 2,5 miliona eura, a ostatak je pokriven od strane vlasti BiH na
svim nivoima. Kroz projekt ¢e se stambeno zbrinuti 149 romskih porodica u 14 op¢ina / opstina / gradova u
cijeloj BiH, zajedno sa rekonstrukcijom pratece infrastrukture i mjera odrzivosti. Planirana jeizgradnja sedam
zgrada sa 64 stambene jedinice pomoc¢u modela socijalnog stanovanja u Bihacu, Kaknju, op¢ini Centar
Sarajevo, Zenici, Bijeljini, Bosanskoj Krupi i Tuzli, kao i 85 individualnih stambenih objekata. Implementacija
Revidirane strategije za stambeno zbrinjavanje Roma ima nekoliko klju¢nih problema. Medu njima su
nerijeSeni imovinsko-pravnih odnosi kada je rije¢ o su nekretninama, nedostatak osnovne infrastrukture,
lokacija za gradnju novih stambenih jedinica, ali i nedostatak komunikacije sa predstavnicima romske
zajednice. U Tuzlanskom kantonu, gdje Zivi najvedi broj Roma, vise od polovine stambenih jedinica je bez
kanalizacije, trecina ih je bez vode.

Zdravstveno osiguranje djece trazilaca azila, interno raseljenih osoba i povratnika, kao i njihovih roditelja
ograni¢eno je samo na ,osnovnu zdravstvenu zastitu’, a u pojedinim kantonima i pored postojanja
zdravstvenog osiguranja pristup zdravstvenoj zastiti interno raseljenoj djeci i povratnicima uslovljen je i
pla¢anjem dodatnih godisnjih premija — zdravstvenih markica. Institucija ombudsmena za ljudska prava
Bosne i Hercegovine 2012. godine donijela je Preporuku kojom je nalozila vladama kantona da djecu
oslobode pla¢anja ove participacije, ali se to do danas nije desilo. Vlada Tuzlanskog kantona je u septembru
2015. godine usvojila izmjene Zakona o socijalnoj zastiti kojima je uskratila pravo na obavezno zdravstveno
osiguranje djeci, uzrasta od 6 do 15 godina starosti, koja nisu obuhvacena obrazovnim sistemom. Stupanjem
na snagu ovog zakona 46-ero djece je isklju¢eno iz ovog prava. Ovom odlukom posebno su pogodena
romska djeca koja zbog siromastva nisu uklju¢enaili prije viemena napustaju pohadanje skole. Institucija
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je 2016. godine donijela Preporuku za kojom je nalozila
Vladi TK da omoguci svakom djetetu bezuslovan pristup zdravstvene zastite. Vlada TK donijela je Odluku
kojom je samo odredila obveznika uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje ove djece, ali
jos uvijek nije vratila u zakonu pravo ovoj djeci na obavezno zdravstveno osiguranje. Usvojena Odluka se
od strane jedinica lokalne samouprave jo$ uvijek ne primjenjuje, nisu donijeta provedbena uputstva, niti
je obezbijeden budzet za ove namjene. Nijedno dijete koje je isklju¢eno iz prava nije vraceno u sistem
zdravstvenog osiguranja.

| dalje je naglasen problem segregacije u obrazovanju povratnicke bosnjacke djece u Republici Srpskoj.
Vlasti ovog entiteta i dalje osporavaju bosnjackim ucenicima izu¢avanje bosanskoj jezika u skolama na
podrucju Republike Srpske. Potpuna informacija o ovom problemu nalazi se u odjeljku Obrazovanje.

Sistem besplatne pravne pomodi u BiH ostaje fragmentiran i neureden u nekim kantonima u Federaciji
BiH. Usvajanje zakona o besplatnoj pravnoj pomodi na drzavnom nivou jos se ¢eka. Besplatna pravna
pomo¢ u gradanskim stvarima je u velikoj mjeri obezbijedena od strane NVO-a. Ostaje i dalje problem
besplatne pravne pomodi u upravnim stvarima. Nacinjen je odredeni pomak u oblasti pristupa pravdi u
gradanskim i upravnim stvarima. Uspostavljena je web-bazirana mreza pruzalaca besplatne pravne pomo¢i
koja uklju¢uje vladine i nevladine pruzaoce besplatne pravne pomoci. Takoder, uspostavljene su dodatne
vladine agencije za pruzanje besplatne pravne pomodi. Vecina postojecih kantonalnih zakona ogranic¢ava

270 Vijece ministara, Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog
zbrinjavanja, zaposljavanja i zdravstvene zastite za 2015. godinu, ,Sluzbeni glasnik BiH” br. 91/15

1 Vlada FBiH, Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Budezata FBiH za 2015. godinu Federalnom ministarstvu
prostornog uredenja za implementaciju Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja
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uZivanje prava s obzirom na prebivaliste (samo u tom kantonu), odnosno moguénost ekstrateritorijalnog
zastupanja. Pojedini zakoni ne predvidaju pruzanje pravne pomodi strancima, odnosno traziocima azila,
izbjeglicama, licima pod suspidijarnom ili privremenom zastitom, apatridima, te Zrtvama trgovine ljudima,
$to pored toga $to je protivno preuzetim medunarodnim obavezama, moze rezultirati i uskracivanjem
pravne pomoci drzavljanima BiH u inostranstvu u slu¢ajevima kada je pomo¢ uslovljena reciprocitetom.

Preporuke:

Osigurati finansijska i materijalna sredstava za potpunu implementaciju mjera zacrtanih u
Revidiranoj strategiji za implementaciju Aneksa Dejtonskog mirovnog sporazuma i Akcionog plana
za stambeno zbrinjavanje Roma.

Predskolskoj djeci u kolektivnim i alternativnim centrima obezbijediti besplatan pristup
predskolskom obrazovanju, a u samim centrima obezbijediti infrastrukturu za drustvene i sportske
aktivnosti za svu djecu.

«  Stvoriti zakonske i finansijske pretpostavke za pristup obaveznoj zdravstvenoj zastiti djeci traziocima
azila, raseljenih osoba, povratnika i Romima.

Skolskoj djeci sa statusom prognanika, raseljene osobe iliRomima osigurati besplatne $kolske knjige
i pribor, besplatan prevoz do $kole, odnosno fakulteta, prehranu te odgovarajuce povlastice pri
smjestaju u ucenicke i studentske domove. Djeci, neregularnim emigrantima obezbijediti dodatnu
podrsku za savladavanje propustenog nastavnog gradiva te pruziti pomo¢ u obezbjedivanju
dokumenata kako bi se sto prije vratila u obrazovni sistem.

«  Djeci manjinskim povratnicima osigurati pohadanje nastave po nacionalnoj grupi predmeta.

Ekonomska eksploatacija i djeca s ulice

Komitet drzavi preporucuje da:

Donese zakon kojim bi osobe koje iskoristavaju djecu kroz prisilno prosjacenje bile podvrgnute
kriviénim sankcijama;

Izradidrzavniokvirza saradnjuizmedu sektora zarjeSavanje ekonomske eksploatacije djece, ukljucujuci
i prosjacenje;

Osigura adekvatnu zastitu i pomo¢ za oporavak i reintegraciju djece s ulice i razvije sveobuhvatnu
strategiju za rjeSavanje uzroka, a u saradnji s udruzenjima koji nude pomo¢ ovoj djeci;

Podize svijest u javnosti o pravima i potrebama djece s ulice i da se bori protiv zabluda i predrasuda;

Osigura da se djeca s ulice konsultiraju onda kada se planiraju programi koji su njima namijenjeni.

Stanje

ProsjaCenje je i dalje jedan od najzastupljenijih oblika iskoriStavanja i zloupotrebe djece u BiH. U stalnom
je porastu i prisutno je u svim veé¢im gradovima. U posljednje vrijeme prosjacenje djece poprima oblike
organizovanog kriminala i predstavlja unosan izvor zarade za organizatore prosjacenja. Nije rijetka pojava
da se djeca organizovano dovode do mjesta eksploatacije, a dok su na ulici nalaze se pod stalnim nadzorom
i kontrolom od strane odraslih. U porastu je unutrasnja migracija djece u svrhu prosjacenja. Statistika
pokazuje da je u najve¢em broju prijavljenih slu¢ajeva djecijeg prosjacenja rije¢ o djeci koja su dovedena
iz drugih gradova BiH - uglavnom iz Mostara, Tuzle, Zenice, Sarajeva, Modrice, Bijeljine, Br¢kog. Nadlezni
organi starateljstva rijetko po pozivu izlaze na teren i preduzimaju mjere sklanjanja djece s ulice i njihovog
daljeg zbrinjavanja. Pokretanje postupaka protiv roditelja je gotovo zanemarljivo. Policija reaguje najcesce
na nacin da djecu otjera sa mjesta prosjacenja ili podnese prekrsajne prijave protiv roditelja. Samo u
Sarajevu je zbog prosjacenja u prvoj polovini 2015. godine zabiljezeno 1.780 prekrsajnih naloga, sto je vise
od polovine ukupnog broja prekrsaja protiv javnog reda i mira. Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i
mira Kantona Sarajevo za navodenje na prosjacenje podrazumijeva novéanu kaznu od 400,00 do 1.200,00
KM. Ove mijere nisu ucinkovite jer se u 90% slucajeva kazne ne mogu naplatiti zbog nepostojanja formalnih
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prihoda i imovine roditelja djece koji ekonomski eksploatisu djecu i samo su razlog vedi sto se djeca i dalje
zloupotrebljavaju u te svrhe.

Posljednjim izmjenama Krivi¢nog zakona FBiH, u maju 2016. godine, ekonomska eksploatacija djece i u
ovom entitetu je prepoznata kao oblik krivicnog djela trgovine ljudima. Zaprije¢ena kazna za ovo djelo
ucinjeno prema djetetu je najmanje 10 godina zatvora. Medutim, policija i tuzilastvo se vrlo rijetko
odlu¢uju da prosjacenje djece kvalifikuju kao krivicno djelo trgovine ljudima cak i u slucajevima kada
postoje svi elementi koji ukazuju da se radi o0 ovom djelu. Naj¢eSce se ove radnje podvedu kroz krivicno
djelo zanemarivanja i zloupotrebe djeteta i roditeljima se izri¢cu uslovne kazne zatvora, te se dijete ponovo
vraca u porodicu koja ga iskoristava.

Vecinainstitucija nema uspostavljenu bazu podataka niti statsiticke evidencije o djeci koja prose. Kao razlog
isticu nepostojanje nadleznosti za rad na problematici ostvarivanja prava djece koja prose, nedovoljne
materijalne i kadrovske kapacitete, optere¢enost drugim poslovima i sl. To pokazuje da nadlezne strukture
nemaju ozbiljan pristup u rjeSavanju ovog problema. Prema podacima Dnevnih centara za djecu koja su
uklju¢ena u zivot i rad na ulici na godi$njem nivou od 1.800 do 2.000 djece se zloupotrebljava u svrhu
prosjacenja. Udruzenje ,Zemlja djece u BiH” je u posljednje dvije godine na SOS telefon zaprimilo vise od
370 poziva gradana za prijavu prosjacenja djece.

Djeca koja su izloZzena prosjacenju u Federaciji BiH i dalje nisu prepoznata kao korisnici socijalne zastite.
Najces¢e se ubrajaju u kategoriju djece sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem. Federalni zakon o
socijalnoj zastiti kao i Pravilnik o standardima za rad i pruZanje usluga u ustanovama socijalne zastite u
FBiH ne prepoznaje uslugu dnevnih centara za djecu uklju¢enu u Zivot i rad na ulici kao socijalnu uslugu
u sistemu socijalne zastite. Zbog toga izostaje i sistemska podrska radu ovih centara koje vode iskljucivo
NVO-i. Za razliku od ovog entiteta, prema Zakonu o socijalnoj zastiti Republike Srpske, djeca koja su zrtve
ekonomske eksploatacije, nasilja i trgovine ljudima imaju status korisnika socijalne zastite. Usvojen je
Pravilnik o ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje koji propisuje da usluge dnevnog zbrinjavanja djece
koja su izloZena prosjac¢enju osim ustanova socijalne zastite mogu da pruzaju i nevladine organizacije.?>
Sredstva za finansiranje prava na dnevno zbrinjavanje se obezbjeduju iz budZeta jedinica lokalne
samouprave.”

U posljednje dvije godine NVO otvorile su jo$ dva dnevna centra za ovu djecu, u Bijeljini i Brékom, tako da
trenutno u BiH djeluje 11 dnevnih centara, od kojih jedan u samom romskom naselju Kiseljak?%. U ovim
centrima djeca mogu koristiti usluge veseraja, imaju jedan / dva topla obroka dnevno, dobijaju podrsku u
savladavanju Skolskog gradiva kao i neophodnu savjetodavnu pomo¢. Na godidnjem nivou vise od 2.000
djece i 1.000 roditelja koriste usluge ovih centara.?”” Rad centara i dalje je isklju¢ivo podrzan od strane
medunarodnih donatora. Zanemarljiva je podrska institucija vlasti. Federalno ministarstvo obrazovanja
i nauke je u 2016. godini iz sredstava ,Lutrije” po javhom pozivu za podrisku programima i projekata iz
oblasti ,Zastite prava djeteta koja su zrtve zlostavljanja, pedofilije, prosjac¢enja” izdvojilo 280.962,80 KM,
$to je upola manje nego $to je u okviru istog poziva izdvojeno za projekte iz oblasti prevencije i borbe
protiv bolesti ovisnosti (549.800,00 KM).7s Za podrsku radu Dnevnog centra u Tuzli od ukupno raspolozivih
sredstava izdvojeno je samo 7.700,00 KM.

Uslijed nedostatka interesa nadleznog Kantonalnog ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
usvojeni Protokol o postupanju u slucajevima prosjaenja, skitnje, radne eksploatacije i drugih vidova
zloupotrebe djece u Tuzlanskom kantonu ne daje zeljene rezultate. | pored bezbroj inicijativa i zahtjeva
od NVO-a u protekle dvije godine nije odrzan nijedan sastanak multidisciplinarnog tima nadleznog za
sprovodenje i unapredenje postojeceg referalnog mehanizma. Najvedi prigovor socijalnih radnika koji

272 Pravilnik o ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje RS, ¢lan 3.

3 |bid, ¢lan 5

274 Centar djeluje u okviru Udruzenja ,Zemlja djece u BiH" uz podriku In Fondacije

25 Prosjacenje, biznis koji ubija djetinjstvo; http://www.avaz.ba/clanak/202889/prosjacenje-biznis-koji-ubija-
djetinjstvo?url=clanak/202889/prosjacenje-biznis-koji-ubija-djetinjstvo

26 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Rezultati raspodjele sredstava iz dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada
za priredivanje igara na sre¢u za 2016. godinu, dostupno na: http://www.fmon.gov.ba/Upload/Ostalo/c540d1bb-b1c1-487c-
bac4-3d24d3deObea_web_lutrija_2016_bos.pdf
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sklanjaju djecu s ulice i zbrinjavaju u prihvatiliste odnosi se na postupanje zdravstvenih ustanova koje bez
obzira na propisanu i preuzetu obavezu, odbijaju da bez naknade pruze zdravstvenu zastitu za ovu djecu.
U ostalom dijelu Federacije jos uvijek nisu izradeni referalni mehanizmi za prevenciju i djelovanje u slucaju
prosjacenja djece. Ne postoji koordinirana i kontinuirana saradnja svih aktera u postupku tretiranja ove
pojave, vec¢ najcesce svaki organ postupa samo u okviru svoje nadleznosti, ¢ime se ne doprinosi trajnom
i sistematskom rjeSavanju problema prosjacenja djece, nego samo trenutnom ,sklanjanju” djece s ulice i
prebacivanju krivice s jednih na druge.

Nedostatak odgovarajucih kapaciteta za osiguranje smjestaja djece koja se zateknu u prosjacenju i dalje
je jedan od gorucih problema u BiH. Osim u Tuzlanskom kantonu, ne postoje namjenska prihvatilita za
privremeno zbrinjavanje ove djece do iznalazenja kona¢nogrjeSenja.To jeirazlog zbog ¢ega socijalniradnici
i policija adekvatno ne reaguju po prijavama, s obzirom da ne postoji nacin da dijete nakon sklanjanja s
ulice adekvatno zbrinu, ve¢ su priseljeni dijete ponovo vratiti u porodicu koja ga iskoristava. U nekoliko
vecih gradova, Banja Luka, Mostar, Zenica i Sarajevo postoje prihvatne stanice koje vode NVO-i, gdje se
dijete moze zadrzati najvise do sedam dana, $to je nedovoljno za ozbiljanu analizu uzroka eksploatacije
djece, psihofizickog stanja djeteta i izradu individulanog plana oporavka i zbrinjavanja. Kroz prihvatiliste u
Tuzli u protekle dvije godine je proslo 57 djece, od ¢ega je najvedi broj djece koja su zateCena u prosjacenju.
Vecina Zrtava najcesée ostane tri mjeseca. U prihvatilistu im se pruza ishrana, obuca, odjeca, osnovna
medicinska njega, te stru¢na pomo¢ profesionalaca u skladu sa njihovim potrebama. Ukoliko dijete ostaje
duze od mjesec dana, u saradnji sa mjesno nadleznim centrom za socijalni rad, pravi se plan zastite djeteta
koji podrazumijeva i ukljucivanje u obrazovni sistem u skladu sa godinama.

Znacajni pomaci napravljeni su u pogledu aktivnosti na podizanju svijesti gradana o pravima i potrebama
djece s ulice. U okviru obiljezavanja 18. oktobra, Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, Fondacija
,Lara", zajedno sa ¢lanicama MreZe bosanskohercegovackih organizacija za borbu protiv trgovine ljudima
RING, a uz podrsku Ministarstva sigurnosti BiH, provela je kampanju,Pet do 12, vrijeme je, zastitimo djecu
koja prose”, koja je usmjerena na podizanje javne svijesti i mobilizaciju gradana i predstavnika institucija.
| Udruzenje ,Zemlja djece u BiH"” je uz podrsku USAID-a realizovalo javnu kampanju ,Ne dajite novac,
darujte hranu” U trgovackim centrima na potrosacke korpe postavljene su table sa sloganom kampanije,
a u prometnim ugostiteljskim objektima podmetaci za stolove sa ispisanim SOS telefonom za prijavu
prosjecanja. Izraden je i animirani spot kojim se gradani upoznaju sa postojanjem referalnog mehanizma
odnosno postupkom sklanjanja i zbrinjavanja djece s ulice, kao i individualne odgovornosti gradana u
zastiti djece od nasilja. Animirani spot je u periodu juli-oktobar 2016. godine imao vise od 200 emitovanja
na kantonalnoj televiziji.

Preporuke / zakljucci

Harmonizirati zakone u oblasti socijalne zastite kako bi se djeca izloZzena prosjacenju i drugim
oblicima ekonomske eksploatacije u sistemu socijalne zastite prepoznala kao posebno ranjiva
korisnicka kategorija, a dnevno zbrinjavanje djece kao usluga u sistemu socijalne zastite.

Donijeti protokol o postupanju u slu¢ajevima prosjacenja i drugih oblika ekonomske eksploatacije
djece, s jasno definiranim nadleznostima, postupanjima i nacinima saradnje u prevenciji i rjeSavanju
pitanja ekonomske eksploatacije u svim jedinicama lokalne samouprave u Federaciji BiH gdje je
izrazen ovaj problem.

«  Osigurati adekvatnu zastitu i pomo¢ djeci s ulice kroz odgovarajuée kapacitete i programe za
smjestaj i dnevno zbrinjavanje djece zatecene u prosjacenju, u partnerstvu sa NVO koje pomazu
ovoj djeci.

Formalizovati minimalne standarde za usluge dnevnih centara za djecu koja su uklju¢ena u Zivot i
rad na ulici.

Uspostaviti jedinstvenu metodologiju prikupljanja i vodenja podataka o djeci izloZzenoj prisilnom i
Stetnom radu.
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Osigurati kontinuiranu i efikasnu obuku profesionalaca iz socijalnog, obrazovnog, zdravstvenog
sektora, pravosudnih institucija i policije o temi prisilnog i Stetnog rada djece.

Podizati svijest javnosti o pravima i potrebama ,djece ulice” s ciljem smanjivanja predrasuda i
stereotipa.

Prodaja, trgovina i otmica djece

Komitet drzavi preporucuje da:

Osigura da svi slucajevi krijumcarenja djece podlijezu pravi¢noj i pravilnoj istrazi;

Osigura sankcije za pocinioce djela u vezi s trgovinom ljudima;

Osigura da dob Zrtve ne predstavlja razlog za ponistenje njenog iskaza;

Dodatno ulozi sredstva za istrazivanje slucajeva prodaje djece radi prisilnog braka ili ropstva;

Implementira preporuke u vezi s Opcionim protokolom o prodaji djece, djecijoj prostituciji i djecijoj
pornografiji.

Stanje

Djeca u Bosni i Hercegovini su i dalje posebno izlozena riziku od trgovine ljudima, posebno radi prisilnog
prosjacenja, sklapanja prisilnih brakova ili zloupotrebi djece putem informaciono-komunikacijskih
tehnologija.

Prema podacima Ministarstva sigurnosti BiH>” u 2015. godini od ukupno 35 identificiranih potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, 17 su bila djeca, od toga 14 djevojcica i tri djecaka. Sve zrtve su bile drzavljani
Bosne i Hercegovine. Desetero djece je iskoriStavano za prosjecenje, dok su Cetiri djevojcice prodane u
svrhu prisilnog braka / prosja¢enja. Ukupan broj Zrtava trgovine ljudima u 2015. godini je nesto manji u
odnosu na 2014. godinu, kada je doslo do znac¢ajnog povecanja broja identifikovanih potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima, posebno maloljetnih zrtava. Od ukupnog broja od 49 identifikovanih Zrtava trgovine
ljudima, 37 je maloljetnih osoba, od ¢ega 24 djevojcice i 13 djecaka. Djecaci su iskljucivo iskoristavani radi
prosjecenja, dok je 14 djevojcica eksploatisano radi prosjecnja, Sest djevojcica je seksualno iskoristavano,
a Cetiri djevojcice su prodane radi prisilnog sklapanja braka u svrhu prisilnog prosjacenja. Pravosudne
institucije (tuzilastva) najveci broj slu¢ajeva trgovine ljudima, u kojima se djeca iskoristavaju radi prosjacenja
i prisilnih maloljetnickih brakova, tretiraju kao krivi¢no djelo zanemarivanja djeteta, zbog cega veliki broj
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima ostaje neotkriven ili ne dobiju adekvatnu zastitu i brigu, dok se
roditeljima, kao pociniocima ovih djela, od strane suda izricu samo uslovne osude. Od strane Sest dnevnih
centara za djecu ukljucenu u Zivot i / ili rad na ulici osigurana je pomo¢ za 129 djece koja su se bavila
prosjacenjem ili su radila na ulici i koja su identificirana kao djeca u opasnosti da postanu Zrtve trgovine
ljudima.

Pojedine kriminalne organizacije ve¢ neko vrijeme organizirano odvode maloljetne osobw iz BiH u zemlje
Evropske unije gdje ih angaziraju na aktivnostima prostitucije, prosja¢enja, dZzeparenja i krada. Naj¢esce
krajnje destinacije su Francuska, Spanija, Italija, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, Belgija i Njemacka. Ova djeca
se , kupuju” uglavnom od romskih porodica slabijeg imovnog stanja, ali i od socijalno ugrozenih porodica
druge nacionalnosti iz BiH, te se putni¢kim automobilima prevoze do Zeljene destinacije sa falsificiranim
dokumentima. U koordiniranoj policijskoj akciji bosanskohercegovackih i francuskih istraznih organa,
kodnog naziva ,CD* koja je bila usmjerena na suzbijanje organiziranog kriminala i trgovine ljudima radi
prosjacenja i radne eksploatacije djece i zena u Franscuskoj, u privatnoj stambenoj kuci u Zenici pronadeno
je Cetrnaestero maloljetne djece, ¢iji se identitet odmah nije mogao utvrditi, kao ni staratelji te djece. Djeca
su bila higijenski, obrazovno i zdravstveno zapustena. Vecina djece nije bila upisana u mati¢ne knjige

7 Ministarstvo sigurnosti, lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima u BiH za 2015. godinu, Sarajevo/april 2016. godine,
dostupno na: http://www.bihat.ba/images/pdf/Ministarstvo/IZVJETAJ_TRGOVINA%202015%20%20Vijee%20minsitara%20
05%2004%202016%20godine.pdf
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rodenih. Radilo se o djeci Zena koje su vrbovane od strane organizovane medunarodne kriminalne grupe
tako $to su s njima stupali u vanbrac¢ne zajednice i organizirali njihove odlaske na podru¢je Francuske, a
potom ih putem ucjena za djecu, prijetnji, zastrasivanja, zlostavljanja i drugih vidova fizickog i psihi¢ckog
nasilja primoravali da vrSe dZzepne krade na podrucju Francuske i drugih evropskih zemalja, a ¢esto su
i seksualno eksploatisane. U pojedinim slu¢ajevima zrtve su bila i djeca.?® Tokom 2015. godine u BiH je
uhapseno sedam bosanskohercegovackih drzavljana, a u Francuskoj 11, pod optuzbom trgovine Zenama
i djecom u svrhu organizovane trgovine ljudima u Francusku. Medu uhap3senim je i sluzbenik konzularnog
predstavnistva u Parizu koji je zloupotrebom sluzbenog polozaja, tokom duzeg vremenskog perioda za
novac izdavao putne isprave kako bi se olak3alo kretanje potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u svrhu
prisilnog rada.

Prema izvjeStaju Drzavnog sekretara Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o stanju trgovine ljudima za 2015.
godinu, Vlada Bosne i Hercegovine u potpunosti ne ispunjava minimalne standarde za eliminaciju trgovine
ljudima. Izvjesni napori ucinjeni su na nacionalnom nivou u pravcu unapredenja zakonskih rjeSenja u skladu
sa Protokolom iz Palerma i Konvencijom Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, kao i harmonizaciji
krivicnog zakonodavstva unutar Bosne i Hercegovine. Parlament Bosne i Hercegovine je u maju 2015.
godine usvojio izmjene i dopune Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, na nacin da je jasno propisana
nadleznost izmedu Krivicnog zakona BiH i krivicnog zakona entiteta i Distrikta Br¢ko, $to znaci da krivi¢no
djelo ,trgovina ljudima” koje u sebi sadrzi elemente iskoristavanja u drzavi u kojoj oSteceni (zrtva trgovine
ljudima) nema drzavljanstvo ili prebivaliste ostaje u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, dok su ostala
krivicna djela trgovine ljudima obuhvacena krivicnim zakonima entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Element
inozemnosti je uvrsten i ¢lan zakona koji se odnosi na trgovinu ljudima izvrsenu prema osobama koje nisu
navrsile 18 godina. Ovim izmjenama su predvidene strozije kazne za ova krivi¢na djela, pa je tako za krivi¢no
djelo trgovine ljudima ucinjeno prema maloljetnim osobama predvidena kazna zatvora od najmanje deset,
umjesto dosadasnjih pet godina. Novim zakonskim rjeSenjem propisano je da se kazne ne izri¢u zrtvama za
njihovo sudjelovanje u nezakonitim aktivnostuima u onoj mjeri u kojoj su one bile prisiljene na to. Nakon
usvajanja izmjena krivi¢cnog zakonodavstva na drzavnom nivou, u Federaciji Bosne i Hercegovine nastupio
je pravni vakuum u procesuiranju slucajeva trgovine ljudima jer krivi¢no zakonodavstvo ovog entiteta nije
propisivalo ovo krivi¢no djelo. Upravo zbog toga u ovom entitetu veliki broj slucajeva iskoriStavanja djece,
domacih drzavljana, radi prosjacenja i prisilnih maloljetnickih brakova nije procesuirano kao krivi¢no djelo
trgovine ljudima, dok su radnje sa elementima seksualne eksploatacije djece inkriminisane kao krivicno
djelo ,navodenja na prostituciju”. lako je Federacija BiH u 2015. godini zapocela proces izmjena i dopuna
svog krivi¢énog zakona u pravcu inkriminisanja radnje trgovine ljudima, Parlament Federacije je tek u martu
2016. godine formalno usvojio ove izmjene i dopune kriviénog zakona. Propisana zaprije¢ena kazna za
krivicno djelo trgovine ljudima nacinjeno na stetu osobe koja nije navrsila 18 godina Zivota iznosi najmanje
deset godina zatvora. Zakonom je propisana i krivicna odgovornost konzumenata usluga Zrtava trgovine
ljudima, kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Kaznena politika u Republici Srpskoj za krivi¢na
djela trgovine ljudima je puno blaza. Za osnovni oblik ovog krivicnog djela propisana je kazna zatvora u
trajanju od najmanje pet godina. Ovako neujednacena kaznena politika proizvodi pravnu nejednakost i
nesigurnosti djece Zrtava krivi¢nog djela trgovine ljudima na prostorima Bosne i Hercegovine.

Vijec¢e ministaraBosneiHercegovine je na37.sjedniciodrzanoj30.12.2015.godine, naprijedlog Ministarstva
sigurnosti, usvojilo Akcioni plan suprotstavljanja trgoviniljudima u Bosnii Hercegoviniza period od 2016.do
2019. godine. Akcioni plan strateski je usmjeren na unapredenje sistema podrske za borbu protiv trgovine
ljudima u BiH, na efikasno krivi¢no gonjenje trgovine ljudima i povezane zloCine, na preveniranje trgovine
ljudima smanjenjem rizika i efikasnu zastitu i pomo¢ zrtvama trgovine ljudima, te na jacanje partnerstva i
saradnje izmedu aktera uklju¢enih u suprotstavljanje trgovine ljudima. Proces donosenja ovog strateskog
dokumenta bio je transparentan i ukljucivao je predstavnike institucija, pravosuda i civilnog drustva oba
entiteta i Distrikta Br¢ko.? Jo$ uvijek nisu osigurana dovoljna finansijska i materijalna sredstva za njegovu
implementaciju, koja u velikoj mjeri zavisi od medunarodnih fondova. Vlada je nastavila izdvajati male
grantove NVO-imazapomo¢zrtvamatrgovine ljudima. Ministarstvo sigurnosti je za obiljezavanje Evropskog

8 http://faktor.ba/sipa-u-akciji-s-policijom-francuske-privedeno-7-osoba-zbog-organiziranog-kriminala-i-trgovine-ljudima/

29 Vijeée ministara BiH: Akcioni plan suprostavljanja trgovini ljudima 2016-2019; Dostupno na: http://msb.gov.ba/PDF/AKCIONI_
PLAN_2016-2019_30_12_2015.pdf

MJERE POSEBNE ZASTITE



zvjedtaj o stanju prava djece u BiH za 2014-2016. godinu

dana borbe protiv trgovine ljudima iz drzavnog budzeta izdvojilo 10.000,00 KM, kojima su putem javnog
poziva podrzani projekti NVO-a. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u 2015. godini dodijelilo manje
grantove u ukupnom iznosu od 60.000,00 KM za Sest nevladinih organizacija kao pomo¢ za domace Zrtve
trgovine ljudima, uklju¢ujudi i pomo¢ u vodenju sklonista, nabavci odjece, savjetovanju, obrazovanju i
sticanju struc¢ne kvalifikacije Zrtava. Dok su ova sredstva nedostatna za adekvatnu podrsku identifikovanim
domacim Zrtvama trgovine ljudima, budzetska sredstva koja su namijenjena za zbrinjavanje stranih Zrtava
trgovine ljudima, u ukupnom iznosu od 120.000,00 KM, posljednjih godina ostaju neutro$ena s obzirom da
nije identificirana niti jedna strana Zrtva. NadleZna sluzba za zbrinjavanje stranih Zrtava trgovine ljudima
odbija preraspodijeliti ova sredstava u budzetski fond iz kojeg se podrzava direktna podrska i zastita zrtava
trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine.

Akcioni plan za zastitu djece i sprecavanje nasilja nad djecom putem informacijsko-komunikacijskih
tehnologija za period 2014-2015. god. je istekao, a jos uvijek nisu poduzete aktivnosti na dono3enju novog.

U 2015. godini, kao i u 2014. godini, Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pokrenulo je istragu protiv jedne osobe
osumnjicene za krivicno djelo trgovine ljudima, te podiglo optuznicu protiv jedne osobe. Tuzilastvo je
donijelo naredbu o obustavi Cetiri istrage protiv 12 osoba. Tuzilastvo je donijelo jednu naredbu o obustavi
istrage protiv tri osobe za krivi¢no djelo medunarodno vrbovanje radi prostitucije. U izvjeStajnom periodu
nije bilo izre¢enih zatvorskih kazni od strane Suda Bosne i Hercegovine. U toku izvjestajnog perioda vlasti u
Republici Srpskoj, Br¢ko distriktu i Federaciji su generalno povecale istrazne aktivnosti. U Republici Srpskoj
u 2015. godini, za krivi¢no djelo trgovine ljudima i trgovine maloljetnim licima, tuzilastva su otvorila dvije
istrage protiv pet osoba. Nije bilo naredbi o obustavi istraga. Podignuta je jedna optuznica protiv dvije
osobe, dok 2014. godine nije pokrenuta niti jedna istraga, niti je bilo krivicnog gonjenja. Sudovi u Republici
Srpskoj su osudili dvije osobe za trgovinu ljudima, u poredenju sa tri optuzena 2014. godine, osudivsi ih
na kaznu zatvora u trajanju od dvije odnosno tri godine. Za krivi¢no djelo iskoristavanja djece i maloljetnih
osoba za pornografiju izrecena je jedna osudujuca presuda protiv jedne osobe, te jedna oslobadajuca
presuda protiv jedne osobe. Za krivi¢no djelo proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecije pornografije
doneseno je sedam naredbi o provodenju istrage protiv sedam osoba. U Federaciji Bosne i Hercegovine za
krivicno djelo ,navodenje na prostituciju” tuzilastva su donijela naredbu o pet istraga protiv osam osoba,
dok su dvije istrage protiv dvije osobe obustavljenje. Podignute su tri optuznice protiv pet osoba. Za
krivi¢cna djela protiv spolne slobode i morala izreceno je $est osudujucih presuda protiv osam osoba. Za
krivi¢no djelo ,iskoriStavanja djeteta ili maloljetnika radi pornografije” naredene su Cetiri istrage protiv pet
osoba, te su podignute tri optuznice protiv Cetiri osobe, osudujucih presuda je bilo dvije protiv tri osobe.
Tuzilastvo Br¢ko distrikta za krivi¢no djelo trgovina ljudima naredilo je jednu istragu protiv tri osobe, te je
obustavljena jedna istraga protiv jedne osobe. Podignuta je jedna optuznica protiv dvije osobe, za razliku
od 2014. godine gdje nije bilo podignutih optuznica. Sud u BD donio je jednu oslobadajucu presudu protiv
jedne osobe, dok u posljednje dvije godine nije bilo osudujucih presuda.

Policija i tuZioci ¢esto nisu voljni otvoriti istragu i krivi¢no goniti roditelje djece, ¢ak i kada roditelji sudjeluju
u podvrgavanju djece raznim oblicima trgovine ljudima. Djeca se ¢esto nakon boravka u sklonistu ponovo
vracaju roditeljima koji su ih eksploatisali u svrhu trgovine ljudima. Eksperti su izrazili zabrinutost u pogledu
tehnika vodenja razgovora s djecom zZrtvama trgovine, primijetivsi da je razgovor s jednom zrtvom voden
u prisutvu osobe osumnji¢ene za njeno iskoristavanje. Osim toga, GRETA je dokumentirala zastrasivanje
djece Zrtava u toku sudskog postupka, dok nadlezni organi nisu preduzeli raspolozive mehanizme
pravne zastite da bi ih zastitili od prijetnji i ponovne viktimizacije. Prema odredbama entitetskih zakona o
navodenju na prostituciju, policija mozZe tretirati maloljetne osobe dobi od 14 i vise godina kao maloljetnike
koji se dobovoljno bave prostitucijom, a ne kao zrtve silovanja ili trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskoridtavanja. Samo Krivi¢ni zakon Republike Srpske ne sadrzi odredbe prema kojima su zrtve trgovine
ljudima izuzete od krivicnog gonjenja za takva djela.

Djeca koja su Zrtve trgovine ljudima u vazecim zakonima u oblasti socijalne zastite u Federaciji i Distriktu
Br¢ko nisu prepoznata kao korisnici socijalne zastite, zbog ¢ega su im uskraéena prava na materijalnu
odnosno finansijsku pomoc i pristup socijalnim uslugama. Njihova rehabilitacija i integracija je uslijed toga
puno tezaiduza.

20 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA)
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| dalje izostaje podrska drzavnih institucija za rad jedine SOS linije (Hotline) za prijavljivanje slu¢ajeva
zloupotrebe i iskoristavanja djece u BiH, Cije je funkcionisanje u 2015. godini omoguceno iskljucivo
sredstvima NVO MFS-Emmaus, u okviru koje i djeluje.

Preporuke / zakljucci

«  Harmonizovati krivicno zakonodavstvo u pogledu kaznene politike za krivicna djela trgovine
maloljetnim osobama, prije svega minimalnih kazni, kao i u pogledu izuzeca Zrtava trgovine ljudima
od krivi¢énog gonjenja za takva djela, a kako bi se osigurala pravna jednakost i zastita Zrtava.

« U krivitnom zakonodavstvu propisati dodatne sigurnosne mjere kojim bi se preveniralo novo
nasilje nad djecom.

U zakonu o socijalnoj zastiti Federacije i Distrikta Brcko domacim Zrtvama trgovine ljudima dati
status korisnika socijalne zastite.

« U budzetima na svim nivoima vlasti obezbijediti potrebna finasijska sredstva za prevenciju i
pruzanje adekvatne zastite domacim Zrtvama trgovine ljudima.

Razviti sistem permanentne edukacije sudaca, tuzilaca, policije i socijalnih radnika za podrucje
seksualnih delikata na Stetu djece i ekonomske eksploatacije u svrhu trgovine ljudima.

Razviti multisektoralne protokole o postupanju nadleznih institucija i sluzbi u svim slucajevima
seksualnog nasilja nad djecom, ¢ime bi se nadlezne institucije ucinile odgovornim za preduzimanje
potrebnih mjera iz svoje nadleznosti radi pomoci djetetu.

«  Osnovatiustanove za forenzi¢noispitivanje i tretman zlostavljane djece s naglaskom na rehabilitaciji
Zrtava.

Razviti u¢inkovite i odgovarajuce nacine za registriranje informacija o pociniocima krivi¢nog djela
trgovine ljudimai spolnog nasilja nad djecom, te za provodenje efikasnog nadzora nad pociniocima.

Maloljetnicko pravosude

Komitet je drzavi preporucio da uskladi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti s odredbama Konvencije o
pravima djeteta i s ostalim relevantnim standardima. Takoder, da:

» lzdvoji sredstva i resurse za primjenu alternativnih mjera pritvoru, te za rehabilitaciju za djecu u
sukobu sa zakonom, kao i da djeca nisu u pritvoru s odraslima;

» lzbjegava pritvor djece, a ako ga primjenjuje da bude u minimalnom trajanju;
»  Osigura pristup obrazovanju osobama mladim od 18 godina koje su u pritvoru;
« Formira drzavni preventivni mehanizam za pracenje izvr$enja kazne maloljetni¢ckog zatvora;

o Osigura obuku o pravima djeteta i maloljetnickoj pravdi svim profesionalcima koji dolaze u dodir s
djecom u sukobu sa zakonom;

» Podize svijest o problemima djece u sukobu sa zakonom i svijest o smanjenju njihove stigmatizacije
u medijima;

« Uspostavi bazu podataka o djeci u sukobu sa zakonom radi analiza i poboljSanja situacije.

Stanje

Prema statistickim podacima tokom 2015. godine u Bosni i Hercegovini evidentirano je 713 maloljetnih
pocinilaca krivi¢nih djela, sto je za 78 pocinilaca ili 9,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Najvedi
broj krivi¢nih djela koja su pocinili maloljetnici odnose se na krivi¢na djela protivimovine (72,65%), a zatim
protiv Zivota i tijela (10,93 %). Nadlezna tuzilastva su kod 366 maloljetnih pocinilaca donijela naredbu o
nepokretanju pripremnog postupka iz razloga: cjelishodnosti (oportuniteta) jer nije cjelishodno da se

.....
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jer su maloljetnici u meduvremenu postali punoljetni. U 100 predmeta donesena je naredba o obustavi
pripremnog postupka, dok je za 247 maloljetnih pocinilaca krivicnog djela podnijet prijedlog za izricanje
sankcije. Sudovi su donijeli osudujuée presude za 181 maloljetno lice, u dva slucaja je izreCena kazna
maloljetni¢kog zatvora, dok je za 179 maloljetnih pocinilaca krivi¢nih djela izre¢ena vaspitna mjera, od
Cega se najvedi dio (114) odnosi na mjere pojacanog nadzora.

Drzavna strategija u oblasti maloljetnickog prestupnistva jo$ uvijek nije usvojena. Vlasti u Bosni i
Hercegovini jos uvijek nisu napravile zna¢ajne pomake u dijelu prakti¢ne primjene zakonodavstva u oblasti
maloljetnic¢kog prestupnistva. lako je Federalni zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku pocetkom 2015. godine stupio na snagu, jo$ uvijek ne postoje prostorni, tehnicki,
materijalni i ljudski kapaciteti pravosudnih institucija za njegovu primjenu. Jaz i teSko¢e u primjeni
usvojenih politika i zakona najvec¢im dijelom postoji sto sluzbe sistema u lokalnoj zajednici zbog oskudnih
materijalnih resursa i insuficijentnosti u kompetentnom osoblju nisu u mogucnosti realizirati programe i
zadatke koji su im zakonom delegirani. Jo$ uvijek nisu uspostavljene jako vazne ustanove za izvrSavanje
sankcija predvidenih zakonom i to za sljedece sankcije:

- zavodska odgojna mjera za upucivanje maloljetnika u ustanovu za lijeCenje i osposobljavanje;
- mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja;

- mjera sigurnosti obaveznog lije¢enja od ovisnosti;

- mjera sigurnosti obaveznog ambulantnog psihijatrijskog ili lije¢enja od ovisnosti na slobodi;

- kazna zatvora za maloljetnice;

- odgojna mjera upucivanja u odgojnu ustanovu za maloljetnice.

U RS samo okruzni sud u Banjoj Luci i Okruzno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu imaju zaposlenog po jednog
psihologa za psiholosku podrsku Zrtvama i svjedocima, a u FBiH taj standard zadovoljava samo 40%
kantonalnih sudova odnosno 50% tuzilastava. Policija BD BiH jedina u BiH ima uposlenog psihologa. Tri
kantonalna suda nemaju posebno prilagodene prostorije za saslusanje djece, opremljene odgovaraju¢om
audiovizuelnom opremom.

Zbog nejasnih zakonskih odredbi o pitanju finansiranja izvrSenja krivi¢nih sankcija u nekim slu¢ajevima
izvrdenje zavodskih mjera — mjera koje organ starateljstva treba samo pratiti - naplacuje upravo od organa
starateljstva iz sredstava koja su namijenjena za socijalnu zastitu socijalno ugrozenog stanovnistva.
Posljedica toga je da se pravosnazno izre¢ene mjere uopce ne izvrSavaju u odredenim slucajevima ili se
izreCene mjere izvrSavaju u trajanju onolikom koliko nadlezni centar za socijalni rad ima novca, a ne u
trajanju koje je potrebno da bi se ispunila svrha izre¢ene mjere.

Zakonsko odredenje u Bosni i Hercegovini jednako odreduje da po rjesenju sudije, pritvor za maloljetne
osobe moze trajati najduze 30 dana od dana lisenja slobode, uz obavezu vije¢a da vrsi kontrolu
neophodnosti pritvora svakih 10 dana, uz prethodno izjasnjenje tuzitelja o poduzetim radnjama za period
koji prethodi kontroli. Odlukom vijeca, po obrazlozenom prijedlogu tuzitelja, pritvor se moze produziti
za jos 30 dana. Trenutni smjestajni uslovi u pojedinim pritvorskim jedinicama u BiH ne ispunjavaju niti
minimum standarda koji propisuju medunarodni dokumenti. Maloljetnici borave u loSim uslovima, loSem
okruzenju i rezimu. U pritvorskoj jedinici u Kazneno-popravnom zavodu Sarajevo nije moguce osigurati
odvojenost maloljetnih od punoljetnih lica jer je broj pritvorenika vise od dva puta vedi od predvidenih
kapaciteta pritvora. Prostorije namijenjene za smjestaj pritvorenika su znac¢ajno oronule, bez adekvatnog
madraca i posteljine, te bilo kakvog dodatnog namjestaja.

Zakonom o zastiti i postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj i Bréko distriktu
propisano je da kazna maloljetni¢kog zatvora ne moze biti duza od pet godina®', dok je Zakonom Federacije
Bosne i Hercegovine propisano da kazna maloljetnickog zatvora koja se izrice maloljethom ucioniocu
krivicnog djela ne moze biti duza od 10 godina. Neharmonizovana kaznena politika na podrudju cijele
drzave dovodi do pravne nejednakosti maloljetnih po¢nilaca krivi¢nih djela.

81 |zuzetav kada je ucinjeno krivi¢no djelo za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora ili za slu¢aj najmnaje dva krivi¢na djela
za koja je propisana kazna zatvora teza od 10 godina, maloljetnicki zatvor mozZe trajati do 10 godina.
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Kazna maloljetni¢kog zatvora u Federaciji Bosne i Hercegovine se izvrsava u Odjeljenju maloljetni¢kog
zatvora pri Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa Zenica. Odjeljenje maloljetnickog zatvora
namijenjeno je samo za osobe muskog spola, dok posebnog odjeljenja za smjestaj maloljetnica, kojima
je izre¢ena kazna maloljetni¢kog zatvora u Federaciji Bosne i Hercegovine, nema. Osudene osobe koje
izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog zavora u ovom Odjeljenju su potpuno fizicki odvojene od punoljetnh
osudenika. Uslijed nedostatka finansijskih sredstava maloljetnim osudenicima za vrijeme izdrzavanja kazne
u ovoj ustanovi nije omogucen nastavak zapocetog obrazovanja. Maloljetnic¢ki zatvor Isto¢no Sarajevo
kao jedina ustanova za izvrsenje kazne maloljetni¢kog zatvora osoba muskog spola u Republici Srpskoj
ne pruza mogucnost za organizovanje radnog i okupacionog angazmana maloljetnika u cilju njihovog
stru¢nog osposobljavanja, obrazovanja i rehabilitacije. Formalne prepreke u Zakonu o obrazovanju odraslih
Republike Srpske®?, koje za posljedicu imaju da se maloljetnici sa zavrsenom osnovnom Skolom uzrasta 15,
16ili 17 godina ne mogu ukljuciti u obrazovni proces, predstavljaju veliki problem u procesu resocijalizacije
ove djece.»

U Odgojno-popravnom domu u Tuzli jo$ uvijek se koristi posebna prostorija za izolaciju maloljetnika kao
vrsta disciplinske mjere, a maloljetnici seidalje vezuju lisicama zbog potrebe spre¢avanja samopovredivanja
i ugrozavanja ostalih maloljetnika. Uz ogranicene prostorne uslove, maloljetnici uglavnhom nemaju nikakav
radni, niti okupacioni angazman. Primjenjuju se i restriktivni koncepti koristenja pogodnosti uslijed ¢ega
se maloljetnici nepripremljeni vracaju u sredinu ranijeg boravka. Slican primjer kaznjavanja zabiljezio
je Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo gdje se maloljetnici kaznjavaju izolacijom u
prostoriji s reSetkama® u kojoj provode i po nekoliko dana. Zavod je u prethodnom periodu, sredstvima
doznacenim od Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, izvrSio rekonstrukciju devastiranog
prostora i osposobio svih 3.050 m2 kojima raspolaze. Adaptiran je i opremljen dio objekta, sa smjestajnim
kapacitetom od 27 kreveta, za prihvat i tretman Zenskih maloljetnih osoba (uz strogo postivanje fizicke
odvojenosti od muskih maloljetnih osoba). Sredstva dobivena od Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike iskoriStena su i za osposobljavanje devet kabineta za okupacione aktivnosti u kojima se maloljetnici
angazuju na informati¢kim aktivnostima, kreativnim radionicama, sportskim aktivnostima, organizaciji
prodajnihizlozbi i dr. U narednom periodu bit ¢e potrebno izvrsiti kompletno ogradivanje prostora objekta
i utopljavanje objekta sa fasadom za Sta predrac¢unska vrijednost iznosi 364.072,00 KM i za $ta nije moguce
obezbijediti sredstva u skorije vrijeme. Preduslov za stavljanje u funkciju adaptiranog prostora Zavoda jeste
usvajanje novog Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika Sarajevo, kojim se
ovoj ustanovi omogucava takva djelatnost. Novi zakon se trenutno nalazi u redovnoj proceduri usvajanja
na Domu naroda u Parlamentu FBiH, a istim bi, izmedu ostalog, bilo rijeseno i pitanje finansiranja ustanove.

Nakon stupanja na snagu Federalnog zakona o zastiti i postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postupku
u Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo formirano je posebno Odjeljenje za maloljetnike koje se sastoji
od tri tuZioca, $to je u skladu sa trenutnim potrebama i prilivom predmeta. Op¢inski sud u Sarajevu je u
okviru Krivi¢nog odjeljenja suda oformio odjel za maloljetnike, odredio sudije koji postupaju u predmetima
maloljetnickog prijestupnistva te formirao krivi¢na vijeca za rad na ovim predmetima. U saradnji sa Centrom
za edukaciju sudijaituzilaca u Federaciji BiH, organizovana je stru¢na obuka za sudije Krivicnog i Prekrsajnog
odjeljenja koji postupaju po maloljetnickim predmetima. Nakon provedene edukacije, certificirano je za
rad sa maloljetnim licima 25 sudija ovog suda.

Baza podataka o djeci koja su u sukobu sa zakonom jo$ uvijek nije uspostavljena. U tom pravcu
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je 2. 6. 2016. godine donijelo Smjernice za prikupljanje podataka
u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva u BiH kojima se utvrduje jedinstvena metodologija prikupljanja i
izrade jedinstvene baze podataka o maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela, a koja ukljucuje i podatke i
pokazatelje koji se odnose na vrste krivi¢nih djela, recidivizam, spolnu strukturu, pregled izre¢enih krivi¢nih

2 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 59/09.

23 Clan. 5 stav. 1 tacka a) Zakon o obrazovanju odraslih Republike Srpske koji glasi:,Odrasli su lica starija od 15 godina koja nisu
zavrsila osnovno obrazovanje, odnosno lica starija od 18 godina koja su zavrsila osnovno obrazovanje u redovnom skolovanju
i druga lica koja se obrazuju, a da pri tom nemaju status ucenika ili studenta”

84 |nstitucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Analiza stanja u ustanovama u kojima su smjesteni maloljetnici u sukobu sa
zakonom u Bosni i Hercegovini, Sarajevo 2016. godine

25 Osim resetki koje se nalaze s vanjske strane prozora, ova prostorija obloZena je reSetkama i s unutradnje strane.
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sankcija i dr.2e

Strategija za prevenciju maloljetnickog prestupnistva jos uvijek nije donijeta. Kroz projekt ,Zastita djece
izlozene riziku i djece u kontaktu sa zakonom u BiH - Pravda za svako dijete”” u Sesnaest lokalnih zajednicaz®
u Bosni i Hercegovini vodi se proces izrade lokalnih Akcionih planova za prevenciju maloljetni¢kog
prestupnistva i primjene alternativnih mjera. U okviru ovog projekta izradena je i shema za postupanje sa
maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela.

U namijeri da pripremi osnovu za buduce edukacije i stru¢no usavriavanje svih sluzbenih osoba koja rade
na poslovima prijestupnistva mladih i krivicnopravne zastite djece i maloljetnika, Federalno ministarstvo
pravde je pocetkom 2016. godine izdalo dvije publikacije koje ¢e biti dostupne svim buduéim edukatorima
i polaznicima edukacije:, Zastita i postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku”i,Priru¢nik
za vanpravosudne organe o primjeni odredbi Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku u FBiH".

U toku 2014. i 2015. godine, uz podrsku nadleznih ministarstava i medunarodnih organizacija odrzano je
nekoliko radionica edukativnog karaktera za profesionalce uklju¢ene u sistem maloljetni¢kog pravosuda,
koje su se bavile temama uspjesne primjene alternativnih mjera. Radionice pod nazivom ,Identifikacija
djece u riziku i modeli sekundarne prevencije maloljetnickog prestupnistva” i ,Predvidiva matrica
indikatora za prepoznavanje djece u riziku u osnovnim i srednjim Skolama” rezultirale su kreiranjem prve
verzije indikatora za procjenu rizika u kojem se djeca nalaze i procjenu snaga za smanjenje prepoznatih
rizika. Finalizacijom ovog dokumenta ocekuje se stvaranje instrumenta za profesionalce koji ¢e omoguciti
jedinstven nacin prikupljanja relevantnih podataka, te na osnovu toga kreiranje individualnih planova
upravljanja rizicima.

Preporuke / zakljuéci

«  Unaprijediti zakonska rjeSenja u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva u cilju preciziranja odredenih
normi, te harmonizirati zakonska rjeSenja na podrudju cijele drzave.

«  Uspostaviti nedostajuce ustanove za izvrSenje pojedinih sankcija predvidenih Zakonom, adekvatno
kapacitirati i poboljsati uslove smjestaja i boravka maloljetnika i djece u postoje¢im ustanovama za
izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora i odgojnih mjera.

« U svrhu efikasnijeg rada s maloljetnicima u ustanovama za izdrZzavanje kazne maloljetni¢kog
zatvora i odgojnih mjera vrsiti kontinuiranu superviziju stru¢nih osoba u svim ustanovama u kojima
su smjesteni maloljetnici u sukobu sa zakonom te, u okviru sistema stru¢nog usavrsavanja, provoditi
redovne, specijalizirane obuke stru¢nog osoblja koje ¢e zadovoljavati najvise medunarodne
standarde.

«  Osigurati finansijska sredstva za potpunu implementaciju Zakona o zastiti i postupanju s djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku (nabavka opreme, prilagodavanje prostorija u sudskim
institucijama, zaposljavanje i edukacija stru¢nog osoblja i sl).

- Radi uspjesnog provodenja novih zakonskih rjesenja u praksi, donijeti i provesti Program edukacije
i stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja profesionalaca (sudija, tuzilaca, socijalnih radnika).

«  Uspostaviti jedinstvenu bazu maloljetni¢kog prestupnistva, odnosno jedinstven i usaglasen nacin
vodenja evidencije i statistike.

« Podizati svijest javnosti, prvenstveno putem medija, o potrebi prevencije maloljetnickog
prestupnistva.

26 Dostupno na: http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/Smjernice%20za%20prikupljanje%20podataka%20u%20
oblasti%20maloljetnickog%20prestupnistva%20BiH.pdf

287 Projekt vodi UNICEF uz finansijsku podrsku Svicarske razvojne kooperacije (SDC) i Svedske razvojne Agencija (SIDA). Partneri
UNICEF-u u realizaciji ovog Projekta su NVO ,Biro za ljudska prava” iz Tuzle, ,Centar za istrazivanje politike suprostavljanja
kriminalitetu” iz Sarajeva i, Centar za ljudska prava” iz Mostara.

28 Banja Luka, Biha¢, Bijeljina, Br¢ko distrikt BiH, Capljina, Doboj, Isto¢no Sarajevo, Kozarska Dubica, Livno, Mostar, Prijedor,
Sarajevo, Travnik, Trebinje, Tuzla i Zenica.
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Djeca u oruzanim sukobima

Komitet ponavlja svoju preporuku da drzava usvoji sve potrebne mjere kako bi povrede odredbi
Opcionog protokola o djeci u oruzanim sukobima bile unesene kao krivicna djela u krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine.

Stanje

Na temelju nacionalnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini postoji opc¢a zabrana regrutacije djece.
Prema Zakonu o sluzbi u oruZzanim snagama u Bosni i Hercegovini?® u profesionalnu vojnu sluzbu moze biti
primljeno lice koje nije mlade od 18 godina ni starije od 27 godina u vrijeme prijema. Krivi¢ni zakon Bosne
i Hercegovine nije predvidio kao posebno krivi¢no djelo ukljucivanje djece u oruzane sukobe, medutim,
ovo krivi¢no djelo - djelo je sankcionisano posredno na nacin da je u ¢lanu 162.a,protuzakonito formiranje
vojnih snaga” propisano da onaj ko protivno Zakonu o obrani Bosne i Hercegovine ili Zakonu o oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine organizira, obucava, oprema ili mobilizira vojnu snagu na teritoriji Bosne i
Hercegovine, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina. Takoder, ¢lan 79. Zakona o obrani Bosne
i Hercegovine propisuje ukidanje vojne obveze na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine, i to pocev od 1.
1. 2006. godine. U sudskoj praksi Bosne i Hercegovine nisu zabiljeZeni primjeri prijavljenih i presudenih
slu¢ajeva za organiziranje, obucavanje, opremanje ili mobiliziranje osoba mladih od 18 godina.

Medutim, posljednjih godina sve veéi broj gradana Bosne i Hercegovine odlazi na strana ratista.
Najnoviji podaci Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA) pokazuju da se na sirijskom ratistu, kojim
rukovodi teroristi¢cka organizacija Islamska drzava (ISIL), nalazi 260 drzavljana BiH. Njihov broj za manje
od godinu dana je udvostru¢en s obzirom da se u junu mjesecu prosle godine u Siriji nalazilo oko 150
bosanskohercegovackih drzavljana. Vecina njih, 95%, odlazi iz Federacije BiH, najvise iz Gornje Maoce,
Sarajeva i Zenice. Od ukupnog broja, 48 je Zena i 46 djece. Eksperti upozoravaju da se radi o alarmantnim
pokazateljima, s obzirom na to da su podaci iz juna prosle godine govorili da se u Siriji nalaze ukupno 33
zene i 23 djece. Kada je u pitanju broj stradalih, u junu prosle godine ta brojka iznosila je 30, a u aprilu ove
godine 43.2 Prema navodima Atlanske inicijative”' podaci iz studije profesora Vlade Azinovi¢a i islamskog
teologa i analiticara Muhameda Jusica, pretpostavlja se da se u Siriji i Iraku nalaze 52 Zene i 80 djece.»
Zabrinjavajuce je zato $to bosanskohercegovacki drzavljani u Siriji sada regrutuju i radikaliziraju i svoju
djecu. Djecaci izmedu 13 i 14 godina prolaze kroz vojnu obuku prije nego se pridruze vojnim formacijama.
Najmanje jedan maloljetnik je poginuo kao vojnik. Drzava nema saznanja Sta se desava sa djecom ¢iji su
roditelji izgubili Zivot na ratistu.

Vlasti u Bosni i Hercegovini poduzele su zakonske mjere u cilju preveniranja ove pojave. Krivi¢énim zakonom
BiH inkriminisana je radnja ,protuzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim
formacijama“*3, kojim se predvida viSegodiSnja zatvorska kazna onima koji ucestvuju u stranim
ratovima, te onima koji promovisu ucesce u tim sukobima. Sud Bosne i Hercegovine je zbog vrbovanja
bosanskohercegovackih drzavljana za teroristicke aktivnosti pravosnazno osudio vodu vehabijske
zajednice u Bosni i Hercegovini na sedam godina zatvora, a zbog ratovanja u Siriji tri bosanskohercegovacka
drZavljana osudena su na kaznu zatvora od tri i po godine

2 (lan 9. Stav 1. tacka (h),,Sluzbeni glasnik BiH’, br. 88/05, 53/07, 59/09 i 74/10
20 BH djeca u Siriji, http://vijesti.ba/clanak/314017/bh-djeca-u-siriji

21 Nevladina i neprofitna organizacija za promicanje euroatlantske ideje u Bosni i Hercegovini ¢iji su ¢lanovi profesori, asistenti i
studenti vise fakulteta Univerziteta u Sarajevu

22 Djeca iz BiH u Siriji i Iraku predstavljaju tempiranu bombu, http://visoko.co.ba/djeca-iz-bih-u-siriji-i-iraku-predstavljaju-
tempiranu-bombu/65227/

2% Clan 162.b.
24 http://vijesti.ba/clanak/314017/bh-djeca-u-siriji
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Preporuke / zakljucci

Odredbama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine eksplicitno zabraniti regrutiranje i koristenje
djece mlade od 18 godina u oruzanim sukobima, a vrbovanje, obucavanje i mobiliziranje djece s
ciljem pridruzivanja, na bilo koji nacin, stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj
formaciji okarakterisati kao kvalifikovani oblik krivicnog djela ,protuzakonito formiranje vojnih
snaga”.

Obrazovne institucije i organi starateljstva trebaju razviti mehanizme nadzora porodica sa djecom
kod kojih postoji rizik od odlaska na strana ratista i pravovremeno reagovati prema nadleznim
sigurnosnim sluzbama u slu¢aju sumnje da se priprema odlazak ili da je dijete napustilo obrazovanje.
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POPIS SKRACENICA

AKAZ - Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu
AIDS - Acquired immune deficiency syndrome

APOSO - Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
BCG - Vakcina po rodenju protiv hepatitisa

BD BiH - Brcko distrikt Bosna i Hercegovina

BDP - Bruto drustveni proizvod

BiH - Bosna i Hercegovina

BPK - Bosansko-podrinski kanton

CIN - Centar za istrazivacko novinarstvo

CIVITAS - Obrazovni centar za demokratiju i ljudska prava
CRC - Konvencija o pravima djeteta

CZSR - Centar za socijalni rad

DD - Djeciji dodatak

EU - Europska unija

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

FMON - Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
GFATM - Globalni fond za borbu protiv tuberkuloze

HIV - Human immunodeficiency virus

HNK - Hercegovacko-neretvanski kanton / Zupanija

IKD - Injekcioni korisnici droga

IPA - Instrument predpristupne pomoc¢i EU

IBFAN - Udruzenje za unapredenje dojenja

JU - Javna ustanova

KS - Kanton Sarajevo

K10 - Kanton 10

KUD - Kulturno-umjetnicko drustvo

MCP BiH - Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

MLJPI BiH - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
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MICS - Multiple indicator Cluster survey
MRC - Milenijumski razvojni ciljevi

MSM - Muskarci sa muskarcima

NATO - Sjevernoatlanski savez

NEVAC - MreZa nevladinih organizacija
NVO - Nevladine organizacije

OCD - Organizacija civilnog drustva

PK/Z - Posavski kanton / Zupanija

RS - Republika Srpska

SBK - Srednjobosanski kanton / Zupanija
TBC - Mycobacterium tuberculosis - Tuberkuloza
TK - Tuzlanski kanton

UN - Ujedinjeni narodi

UNEP - Program ujedinjenih naroda
UNICEF - Medunarodni fond za djecu
UNFPA - United Nations Population Fund
USK - Unsko-sanski kanton

ZHZ - Zapadno-hercegovacki kanton / Zupanija









