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UVOD

UN Komitet za prava djeteta je krajem 2019. godine pregledao Kombinovani peti i
Sesti periodicni izvjeStaj o stanju prava djeteta u BiH, Cime je BiH kao zemlja koja
je potpisala i ratifikovala Konvenciju o pravima djeteta ispunila svoje obaveze
periodicnog izvjestavanja do te godine. U istom periodu, UN Komitet je imao priliku
i da primi delegaciju djece iz BiH, koja su uz pomoc¢ i podrsku Mreze organizacija
“Snazniji glas za djecu” podnijela i prvi Djeciji izvjeStaj o stanju prava djeteta u BiH,
prvi put u historiji BiH. Ovaj izvjestaj, a i sama djeca koja su svoja misljenja i iskustva
iznijela pred glavnim tijelom Ujedinjenih nacija, koje se bavi pravima djeteta u
svijetu, predstavljaju rijetku i visoko cijenjenu praksu djecije participacije u procesu
izvjiestavanja. Zakljucna razmatranja UN Komiteta za prava djeteta, i preporuke koje
sadrze, uobiCajen su rezultat ovog procesa, nastaju kao usaglaseni zakljucci Clanova
UN Komiteta za prava djeteta na osnovu svih prezentovanih Cinjenica i materijalg,
i predstavljaju bazu za rad na unapredenju prava djeteta u naredne Cetiri godine.

UobiCajene su prakse i da se u zemlji izraduju periodicni izvjestaji o tome koliko su
preporuke ispunjene i da se vrSi monitoring aktivnosti koje vode unapredenju stanja ali
i da se biljeze eventualni novi izazovi ili problemi. Ovaj izvjestaj predstavlja srednjorocni
pregled aktivnosti na implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta, ali biljezi
i aktivnosti i dogadaje koji su imali uticaja na prava djeteta u BiH, i predstavlja aktivnost
monitoringa kojeg vrsi Mreza nevladinih organizacija “Snazniji glas za djecu”.

Izvjestaj je izradila Radna grupa formirana nakon poziva za konsultante iz same mreze a
koja se sastojala od tri kvalifikovana konsultanta i koordinatora aktivnosti. Sam izvjestaj
predstavlja pregled nalaza veC postojeCinh analiza i istrazivanja, i javno dostupnih
informacija koje su prikupljene za potrebe ovog izvjestajo, ali i pregled iskustava i
misljenja nekih udruzenja koja rade sa djecom i za djecu, posebno sa djecom sa
razvojnim teskocama. Izvjestaj se nije bavio prikupljanjem djecijih misljenja iiskustava, jer
je paralelno sa ovim monitoringom organizovan i proces u kojem djecije grupe, aktivne
u organizacijama Clanicama mreze, imaju sopstvene aktivnosti na pracenju preporuka,
a koji ce imati sopstvene rezultate i produkte. Cijeli proces se odvija uz podrsku UNICEF-a
u BiH.

Prilikom izrade izvjeStaja konsultanti su koristili sliedece metode i izvore podataka:

Istrazivanje i prikupljanje postojecih informacija i materijala
Pregled medijskih sadrzaja

Anketiranje organizacija koje rade sa djecom i za djecu
Tematski upiti resornim institucijaoma

Fokus grupe sa roditeljima Romima (Ciljuge i Kiseljak)

v v Vv Vv WV
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Prikupljeni podaci razvrstani su po strukturnim poglavljima samog dokumenta Zakljucnih
razmatranja i preporuka, i to tako da smo prvo naveli sam sadrzaj preporuke a potom
i trenutno stanje, sa zakljuckom u vidu procjene ispunjenosti preporuke, ali i pravce za
buduce djelovanje.

Izvjestaj je namijenjen svima koje interesuje stanje prava djece u BiH alii aktivnosti u zemlji,
na svim nivoima nadleznosti, u ispunjavanju preporuka UN Komiteta za prava djeteta.

U izvjestaju nisu zabiljezene sve aktivnosti koje su se u periodu od 2019. do 2022. godine
dogodile i imale uticaja na djecu, jer bi za takav izvjestaj bilo potrebno i vise vremena
i drugaciji istrazivacki proces, ali su zabiljezene ilustrativne prakse, glavni problemi,
sistemske promjene i efekti tih promjena na djecu, sve u kontekstu preporuka UN Komiteta

za prava djeteta.

Zahvaljujemo svima koji su nam pomogli u tome, a posebno Udruzenju za pomoc
mentalno nedovoljno razvijenim licima iz Gradiske, Udruzenju “Sunce” Mostar, Savezu za
rijetke bolesti Republike Srpske Banja Luka, SOS Kinderdorf Internationalu, Centru za mlade
INPUT, Udruzenju “Nova generacija” Banja Luka, Udruzi “Put u zivot” Livno, Udruzenju za
pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim licima Banja Luka, HUG “Zemlja djece u BiH" Tuzlg,
Centru za ljudska prava Banja Luka, UNICEF-u, Save the Children International, Ministarstvu
civilnih poslova BiH i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH.
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SAZETAK
NAJBITNIJIH
NALAZA

Nalazi izvjestaja upucuju da je u BiH bilo odredenog napretka na polju stanja prava
djetetq, i da su preduzimane aktivnosti po odredenim preporukama, ali i da vecina

preporuka, pa cak i one koje se ponavljaju vise puta u ranijim izvjestajnim periodima,
jos uvijek nisu realizovane.

Uukupnom setu preporuka, nekoliko preporuka je imalo odrednicu “hitno” ili “bez odlaganja”,
i to preporuke koje su se odnosile na adekvatno prikupljanje i analizu podataka o djeci, i
ukidanje prakse segregacije djece u obrazovnom sistemu. Bez obzira na urgenciju kojom
su formulisane, u izvjestaju biljezimo Cinjenicu da ove preporuke u BiH jo$ uvijek nisu
implementirane.

U dijelu koji se tiCe seta preporuka za opce mjere implementacije UN Konvencije o pravima
djetetq, situacija pokazuje da su odredeni koraci naprijed ucinjeni u zakonodavnom okviru
koji reguliSse pitanja hraniteljstva, naknada za roditelje njegovatelje, Zakona o djecijoj
zastiti RS-q, zakona koji se ticu zdravstvene zastite, zdravstvenog osiguranja i obrazovanja
u Republici Srpskoj, a u fazi nacrta nalazi se jos nekoliko vaznih zakona u Federaciji BiH.
Zakon o djecijoj zastiti Brcko distrikta je imao izmjene sa negativnim posljedicama na
prava djece koja nisu u obrazovnom sistemu, kojima se uskracuje pravo na djeciji dodatak,
uprkos reakcijama javnosti, nevladinog sektora i institucija.

Sto se tice strateskih dokumenata koji se ticu svih oblasti zastite prava djece, u ovom
periodu je upadljiv njihov nedostatak, jer trenutno BiH nema krovni dokument koji se tice
unapredenja prava djeteta (Plan akcije za djecu BiH), niti ovaj strateski dokument postoji na
entitetskim nivoima. Ne postoji strategija za borbu protiv nasilja nad djecom, ni na jednom
nivou nadleznosti u BiH. Postoje strategije koje se tiCu socijalne inkluzije, obrazovanja, prava
osoba sa invaliditetom i unapredenja situacije za Rome, kao najbrojnije i najugrozenije
manjinske grupe u BiH, koje se u nekim svojim dijelovima odnose na unapredenje prava

djece.

U BiH joS uvijek nije izraden preporuceni jedinstveni zakon o djeci na nivou drzavne
zajednice, ali ni na nivou entiteta ili Brcko distrikta.
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Biljeze se takoderibrojne prepreke ineujednacenosti uimplementaciji postojecCih zakonskinh
rieSenja u praksi, zbog neadekvatnih finansijskih, infrastrukturnih ali i ljudskih resursa.

lako snazno preporucena, nije postignuta ni potpuna zabrana fizickog kaznjavanja djece
u svim okruzenjima.

Period koji pokriva ovaj izvjestaj ukljucuje i uticaj epidemije COVID-19, koji ne samo da je
usporio i otezao aktivnosti usmjerene na implementaciju preporuka i unapredenje stanja
djece, nego je stvorio i osvijetlio nove probleme u smislu zastite prava djece u kriznim
situacijama. Ova situacija je ipak donekle iskoriStena da se naucene lekcije integrisu u
sistem zastite djece, kao na primjer kroz revidirane Smjernice za postupanje u slucajevima
nasilja nad djecom u BiH, unapredene organizacione sisteme unutar sistema obrazovanja
(nastava na daljinu), nove protokole djelovanja Centara za socijalni rad u krizi, integrisane
naucene lekcije u nevladinom sektoru, analize posljedica i njihova integracija u naredne
aktivnosti institucija i ustanova itd.

Ova kriza se posebno loSe odrazila i na ionako loSu odrzivost organizacija civilnog drustva,
te je primjetno da su mnoge organizacije za djecu mijenjale fokus sa razvojnog na
humanitarni tokom krize, sto je bilo razumljivo i oCekivano, alisu mnoge dozivjele i slabljenje
kapaciteta i ozbiljne teskoCe u radu, u smislu odrzavanja aktivnosti, zadrzavanja osoblja,
pronalazenja sredstava, a brojne su prestale i sa radom. Uprkos tome, ove organizacije
su bile neizmjerno vazne za pruzanje podrske djeci i porodicama tokom krize izazvane
pandemijom.

Biljieze se brojni problemi u zastiti djece migranata i djece koja Zive ili rade na ulici. lako
se ovaj sistem podrske razvija prema primjerima dobre prakse i uz pomoc¢ relevatnih
medunarodnih organizacija i domacih institucija, jos uvijek se Cesto desava da referalni
mehanizmi zakazu, a nedostaje i segment sistema smijestajnog zbrinjavanja djece
migranata bez pratnje.

Preporuke koje stiCu poboljsanja koordinacije pri implementaciji preporuka UN Komiteta
za prava djeteta nisu realizovane, a programsko budzetiranje, koje bi omogucilo pracenje
troSenja javnog novca za djecuy, nije jos uvijek zvanicna praksa u BiH, a komunikacija i
koordinacija izmedu entiteta u svim resorima je losija nego u ranijem periodu. U toku je
zakonsko unapredenje pozicije i nadleznosti Institucije ombudsmena za ljudska prava u
BiH, potrebno je dalje raditi na promociji i edukaciji profesionalaca za primjenu Smijernica
za utvrdivanje i procjenu najboljeg interesa djeteta.

Djecija participacija nije dozivjela unapredenje, iako su odredene mjere bile planirane i
zadnjim Akcionim planom za djecu, dok uspjesni modeli uglavnom dolaze iz nevladinog
sektora.

Sistem za usvajanje djece nije unaprijeden dovoljno kao Sto je u preporuci predlozeno, od
nepostojanja baze podataka do neujednacenog pravnog okvira i veoma sporih praksi,
a haska konvencijag, koja regulise pitanja medudrzavnog usvajanja, nije usvojena, iako je
i njeno usvajanje bilo preporuceno. Sistem brige o djeci bez roditeljskog staranja koji se
tiCe hraniteljstva, deinstitucionalizacije i brige o djeci nakon punoljetstva djelomicno je
unaprijeden ali sa potrebom veceg finansijskog ulaganja i znacajnije promocije u drustvu.

Djeca sa potesko¢ama u razvoju jos uvijek nemaju pristup svim uslugama i sistemima kao
i djeca bez poteskoca, od arhitektonskih barijera do zdravstvenih i obrazovnih usluga, a
potrebno je pratitidalje primjenu novih pozitivninzakonskih rieSenja posebno u obrazovanju.
Jos uvijek je nizak nivo obuhvata djece predskolskim vaspitanjem a Hercegovacko-
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neretvanski kanton jos$ uvijek uopce nema zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju.
Kvalitet obrazovanja je nizak, sto je vidljivo u PISSA i TIMMS rezultatima, ali je unaprijedena
situacija sa dostupnoscu besplatnih udzbenika, iako jos uvijek neravnomjerno.

Nije zavrSen proces uskladivanja sa Lanzarote konvencijom u FBiH, sistem socijalne zastite
djece generalno nije dobio preporuc¢enu podrsku u svakom smislu, a SOS linije za zastitu
djece od nasilja i dalje vode nevladine organizacije, bez podrske iz javnih budzeta.

Prakse i zakonska rjeSenja za djecu zrtve trgovine ljudima pune su problema. Ne postoje
specijalizirane sigurne kuCe za smijestaj djece zrtava trgovine ljudima iako su djeca
dominantna u ukupnoj strukturi identifikovanih zrtava trgovine ljudima.

Nije dovoljno radeno na promociji dojenja, nema nacionalne strategije za prevenciju
bolesti ovisnosti kod djece i mladih, dok raste broj mladih ovisnika o drogama a njihova
uzrasna granica se spusta, niti se vrsi analiza Stetnih uticaja loSeg stanja zivotne sredine
na djecu, prvenstveno vazduha koji je loSeg kvaliteta.

Na kraju, osjetan je i manjak istrazivanja i analiza koje se tiCu djece i njihovih potreba, sto
je znacajan problem uzimajuci u obzir i da su generalni sistemi za prikupljanje podataka
o djeci neuvezani i losi.

Preporuke u vezi sa daljnjim radom odnose na intenziviranje djelovanja po preporukama
UN Komiteta za prava djeteta, a na nivou uzih tematskih oblasti one su i konkretizovane u
skladu sa identifikovanim prioritetima.






I POGLAVLJE

GENERALNE MJERE
IMPLEMENTACIJE, OPCI PRINCIPI
| GRADANSKA PRAVA | SLOBODE
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ZAKONODAVSTVO

Komitet podsjeca na njegova prethodna zapazanja i preporucuje drzavi €lanici
da donese sveobuhvatan zakon o pravima djetetaq, koji bi u potpunosti obuhvatio
principe i odredbe Konvencije i njenih Fakultativnih protokola i pruZio jasne
smjernice za njihovu ujednaéenu i direktnu primjenu na nivou drzave.

Jedna od prvih preporuka UN Komiteta za prava djeteta Bosni i Hercegovini je donosenje
sveobuhvatnog zakona o djeci na drzavnom nivou, ali u prethodnom periodu nije doslo do
donosenja ovog zakona na drzavnom nivou. lako bi ovakav sveobuhvatan zakon znacio
razvoj mehanizma koordinacije izmedu svih tijela zaduZzenih za zastitu djece, ipak su zakoni
koji regulisu prava djeteta i prava iz oblasti djecije zastite doneseni i implementirani na
entitetskim nivoima. Postojeci zakoni jesu uglavnom uskladeni sa Konvencijom o pravima
djetetaiodredbamaiiste, kao i drugim relevantnim medunarodnim standardima, ali zakon
na drzavnom nivou bi, u potpunosti, inkorporirao principe i odredbe Konvencije o pravima
djeteta i njenih fakultativnih protokola i pruzio jasne smijernice za njihovu ujednacenu
primjenu na nivou cijele drzave!

Ombudsmeni godinama predlazu nadleznim organima preduzimanje neophodnih
mijera na ujednacavanju prava djeteta u Bosni i Hercegovini, a Sto bi podrazumijevalo
preduzimanje mnogobrojnih aktivnosti od strane nadleznih organa, poput osnivanja fonda
za ostvarivanje prava djeteta u Federaciji Bosne i Hercegovine ili obezbjedenje djecijeg
dodatka za svu djecu, te kreiranje budzeta na svim nivoima viasti koji bi bili planirani i
usvojeni, polazecCi od najboljeg interesa djeteta s ciljiem Sto adekvatnije i kvalitetnije zastite
prava djeteta u Bosni i Hercegovini.?

Na entitetskom nivou, u prethodnom periodu je doslo do inicijativa za izmjene i dopune
odredenih zakona. Konkretno, Ombudsman za djecu Republike Srpske je vec u nekoliko
izvjiestaja ukazivao na potrebu za izmjenama i dopunama Porodicnog zakona RS-
a. Predlozene izmjene se jednim dijelom odnose na jacanje odgovornosti nadleznih
sluzbi za vodenje postupaka i donosenje odluka u najboljem interesu djeteta. Institucija
ombudmana RS-a smatra da bi se sa ovim izmjenama omogucilo ostvarivanje prava
djece u skladu sa osnovnim zahtjevima i principima Konvencije o pravima djeteta.
Ombudsman za djecu Republike Srpske, 28. 10. 2020. godine, podnio je Inicijativu za
izmjene i dopune Zakona o djecijoj zastiti Republike Srpske prema Ministarstvu zdravlja
i socijalne zastite, kroz koju se predlaze preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti, u cilju
dodatne zastite djece sa teSkoCama u razvoju, na nacin da se zaposlenom samohranom
roditelju omoguci ostvarivanje “prava na naknadu roditelju-njegovatelju ili njegovatelju”,
tako da se 1. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti Republike Srpske
definiSe da se “pravo na naknadu roditelju-njegovatelju ili njegovatelju” izuzetno moze

' Situaciona analiza o polozaju djece u Bosni i Hercegovini, mart 2020. godine, UNICEF

2 Godisnjiizvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu
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priznati jednom od nezaposlenih clanova domacinstva sa kojim Zivi dijete, u situaciji kada
je samohrani roditelj zaposlen.

U septembru 2020. godine, zaprimlien je odgovor Kabineta predsjednika Narodne
skupstine Republike Srpske u kojem se navodi da je Inicijativa Ombudsmana proslijedena
Vladi Republike Srpske, Zakonodavnom odboru i drugim nadleznim skupstinskim tijelima
na razmatranje. Iz odgovora koji su upuceni prema Instituciji, proiziazi da nije moguce
zauzeti stav povodom date Inicijative, s obzirom na to da nisu prikupljiena sva neophodna

misljenja.?
U FBiH je usvojen Zakon o roditeljima njegovateljima u septemlbru 2021. godine.

Kada je u pitanju Republika Srpska, pohvalno je Sto je Republika Srpska, s ciljiem podrske
pronatalitetnoj politici, polovinom decembra 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o djecijoj zastiti, a kojim se uvodi, prvi put, djecijidodatak na prvorodeno
dijete, a dodatak za drugo, trece i Cetvrto dijete uvecava za 100%.* Takoder u periodu 2021.
i 2022. unaprijedeno je zakonodavstvo u oblasti obrazovanija i zdravstvene zastite.

U cilju otklanjanja niza uocenih nepravilnosti zakonskih rjesenja, Vliada FBiH je utvrdila Nacrt
zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH i Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodice s djecom. Oba predlozena zakona su, nakon usvajanja na Predstavnickom
Domu Parlamenta FBiH i Domu naroda Parlamenta FBiH, upu¢ena na javnu raspravu 1.
jula 2020. godine. Pozitivan iskorak se desio i u FBiH kada su u toku 2021/2022. godine u
vecini kantona usvojene izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti kojim su nezaposlene
majke porodilje dobile pravo na mjesecnu naknadu u iznosu od 1.000 KM za 12 mjeseci.
Ovi zakoni su usvojeni i stupili su na snagu. Zakon o materijalnoj podrsci porodicama sa
djecom usvojen je u julu 2022. godine a poceo se primjenjivati 09.10. 2022. godine.

DonosSenje novih zakona je samo djelimicno rjeSenje problema zastite porodica sa
djecom. Za vecCe efekte u narusenoj demografskoj strukturi FBiH, bit Ce potrebno donijeti
ozbiline javne politike, mjere populacione | porodicne politike, u Cije donosenje treba
ukljuciti mnogo vise aktera drustva.

Skupstina Brcko distrikta BiH je na sjednici u julu 2021. godine razmatrala Nacrt zakona
o izmjeni i dopuni Zakona o djecijoj zastiti Brcko distrikta, a kojim se ukida pravo na
djeciji dodatak za djecu koja iz bilo kojeg razloga nisu ukljucena u obrazovni proces ili
ga redovno ne pohadaju. Ombudsmeni sy, izrazavajuci zabrinutost povodom navedene
izmjene, Skupstini Brcko distrikta uputili saopstenije, te otvorili pitanje krSenja prava djeteta
prema osnovnim prinicipima Konvencije o pravima djeteta. Pozvali su Skupstinu Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine da otvori javnu raspravu o pitanjima koja su predmet
izmjena i dopuna Zakona o djecijoj zastiti, te istovremeno izrazili spremnost u doprinosenju

8 lbid.

4 Ilzmjenom Zakona prvi put je uveden djeciji dodatak za prvorodeno dijete koji ¢e od 1. januara 2022.
godine iznositi 97,20 KM. S druge strane, naknade za drugo, trece i Cetvrto dijete uvecane su skoro
100% tako da djeciji dodatak za drugo i Cetvrto dijete, umjesto 48,60 KM ubuduce iznosi 97,20 KM. Za
treCe dijete djecCiji dodatak ¢e ubuduce iznositi 140 KM umjesto dosadasnjih 100 KM. Uz to, znacajno
povecanije je i dodatka za djecu koja su vulnerabilne kategorije, odnosno sa 100-115 KM na 170 KM. Pored
toga, povecan je iznos jednokratne pomoc¢i majkama za rodenje djeteta (naime, iznos pomodi za
opremu novorodencéeta je poveéan sa 250 KM na 500 KM), kao i iznos naknade za roditelje-njegovatelje
i njegovatelje (povecan je iznos naknade za pomo¢ roditelju-njegovatelju ili njegovatelju s prethodnih
25% od osnovice na iznos od 100% od osnovice). (Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije
ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2021. godinu).
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kreiranja rjeSenja koja Ce biti u skladu s medunarodnim standardima i koja Ce biti u skladu
s najboljim interesom djeteta. Unato€ gore navedenom, Skupstina Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine nije prihvatila ovaj prijedlog, te je ostala pri svom pripremljenom nacrtu i
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti Brcko distrikta.®

Na politickom nivou, u partnerstvu sa EU i Ujedinjenim nacijama, Fondacija za unapredenje
socijalne inkluzije djece i mladih u BiH je omogucila izradu strategija socijalne inkluzije
entiteta i distrikta. Ujedinjene nacije su i dalje podrzavale usvajanje i izradu izmjena i
dopuna entitetskin zakona i relevantnih strategija. U toku 2020. godine su Ujedinjene
nacije takoder doprinijele izradi Akcionog plana Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju
Roma i Romkinja za period 2021-2025. , kao i Programa Bosne i Hercegovine za pracenje
provodenja Zakljucnih preporuka Komiteta za prava djetetq, te podrzale postupak upisa
u maticne knjige.®

SVEOBUHVATNA POLITIKA I STRATEGIJA

Premda uvazava informaciju drzave ¢lanice da je Akcioni plan za djecu Bosne i
Hercegovine (2015-2018) produzen do 2019. godine i da ée biti usvojen novi akcioni
plan za period od 2020. do 2023. godine, Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da za
novi akcioni plan obezbijedi dostatne kadrovske, tehni€ke i finansijske resurse uz
ujednacen pristup na cijeloj teritoriji drzave i uz puno ué¢esce djece i organizacija
civiinog drustva. Komitet takoder preporucuje drzavi Elanici da uspostavi
mehanizam za redovno pra¢enje implementacije akcionog plana.

Clanovi Vije¢a za djecu BiH i njegove stru¢ne skupine pripremili su Izvjestaj o implementaciji
Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2015-2018., a u Ministarstvu za ljudska prava
i izbjeglice BiH pripremljen je Kombinovani V | VI periodicni izvjestaj BiH o provodenju
Konvencije o pravima djeteta.’

U sklopu provodenja mjera Akcionog plana za djecu 2015-2018. donesene su Smjernice
za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta cime je Bosna i Hercegoving, prva u
regiji, dobila vodic koji e posluziti profesionalcima koji rade s djecom da osiguraju da se
princip najboljeg interesa djeteta ugradi i dosljedno primjenjuje u praksi u svakoj oblasti.
U Akcioni plan 2015-2018. uvrstene su i mjere iz prethodnog koji se odnosio na razdoblje
2011-2014., a koje, po ranijem analitickom izvjesS¢u, nisu bile provedene.

Akcioni planza djecu (2015-2018) produzen je do 2019. godine, alije njegovuimplementacijy,
izmedu ostalog, otezalo nejednako rasporedivanje ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa.
Glavni zastoj je uzrokovan neujednacenom primjenom i provodenjem postojecih propisa
u vezi sa djecom. Razvojem politika, uz monitoring i evaluaciju kao i okvire troskova na
nivou drzave, Federacije BiH i Republike Srpske, distrikta i kantona bio bi ucCinjen kljucan
iskorak u riesavaniju tog zastoja. (UNICEF)

5 Godisnjiizvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine
za 2021. godinu

6 Godisnji izvjestaj o rezultatima UN-a u Bosni i Hercegovini, 2020. godina

7 https://www.unicef.org/bin/pri%C4%8De/akcioni-plan-za-djecu-2015-2018-siroma%C5%Altvo-i-dalje-
najve%C4%87i-problem
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Prema Univerzalnom periodicnom pregledu (UPR) — Il ciklus, navodi se da se provodenjem
Akcionog plana za djecu 2015-2018 nastoji unaprijediti sistem koordinacije i saradnje svih
ukljuCenih institucija ukljucujuci i civilno drustvo i jacanje kapaciteta VijeCa za djecu BiH.
Razvijeni su odgovarajuci profesionalni standardi: Smjernice za prepoznavanje najboljeg
interesadjeteta, Smjernice za postupanje profesionalaca u slu¢ajevima nasiljanad djecom
i Smjernice za postupanje profesionalaca u slu¢ajevima nasilja nad djecom u digitalnom
okruzenju, Smjerice za borbu protiv diskriminacije u obrazovanju. Vlade entiteta FBiH, RS i BD
BiH, koje imaju nadleznost za sprovodenje najveceg broja konkretnih aktivnosti za zastitu
ranjivin grupa gradana, usvojile su i provode brojne strategije i planove usmjerene na
poboljSanje polozaja i prava zena, djece, civilnih zrtava rata, zastitu od nasilja u porodici,
zastitu osoba sa invaliditetom, poboljSanje pristupa zdravstvenim uslugama, osiguranje
resursa za rani rast i razvoj djece, hraniteljstvo djece, unapredenje mentalnog zdravljg,
unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja i ekonomskog osnazivanija
Zena i posebno poboljSanje ostvarivanja prava i zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

(Univerzalni periodiéni pregled (UPR) — lil ciklus)

Akcioni plan za djecu za period od 2020. do 2023. godine nije usvojen u prethodnom
periodu.

KOORDINACIJA

Komitet uvazava napore koje je ulozila drzava ¢lanica ukljucujuci osnivanje Grupe za
promociju i zastitu prava djeteta od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
i obnavljanje mandata VijeCa za djecu 2012. godine. Medutim, Komitet je zabrinut za
koordinaciju implementacije Konvencije na nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona.

Komitet poziva Clanicu da Grupi za promociju i zastitu prava djeteta obezbijedi dovoljne
resurse i ovlasti za jacanje koordinacione uloge Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine u svim aktivhostima u vezi sa implementacijom Konvencije na
interresornom nivou, te nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona.

BiH ima nekoliko stalnih viadinih tijela zaduzenih da osiguraju koordinaciju nacionalne
politike. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo civilnin poslova su
koordinacijska tijela za zastitu djece na nacionalnom nivou. VijeCe za djecu Bosne i
Hercegovine je nacionalno koordinacijsko i savjetodavno tijelo. Medutim, buduci da su
dva entiteta BiH — Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine, kao i Distrikt Brcko
— relativno autonomni, odgovornost za socijalnu zastitu lezi na pojedinacnim entitetima.
U Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) obaveza socijalne zastite lezi u kantonima ili
op¢inama (Indeks djecije zastite). BiH ne moze osigurati ucinkovitu koordinaciju (posebno
izmedu razli¢itin nivoa vlasti) i evaluaciju politika koje se odnose na djecu. Zbog nedostatka
trajninh mehanizama pracenja na entitetskom i nacionalnom nivou, vrlo je tesko ucinkovito
pratiti provedbu i prikupljati odgovarajuce nacionalne podatke.

Na osnovu Clana 17 Zakona o VijeCu ministara Bosne i Hercegovine i ¢lana 4 Odluke o
formiranju Vije€a za djecu Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, na 39. sjednici
odrzanoj 1. juna 2021. godine, donijelo je odluku o imenovanju lanova/ica Vije¢a za djecu
Bosne i Hercegovine. U sastav Vijeca za djecu imenovano je i delegirano osam ¢lanova/



Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022. 19

ica iz reda drzavnih sluzbenika navedenih institucija, dva &lana/ice iz reda nevladinih
organizacija i tri ¢lana/ice iz reda akademske zajednice na period od etiri godine (izvor:
Sluzbeni list BiH). U oktobru 2020. godine, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH
usvaojio je zakljucak, po kojem je podrzao inicijativu o osnivanju VijeCa za djecu Federacije
BiH kao meduresornog savjetodavnog, struc¢nog i koordinacionog tijela Viade FBiH sa
ciliem sveobuhvatne zastite djecijih prava. VijeCe bi djelovalo pri Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike. U njegov rad predvideno je da budu ukljuceni clanovi akademske
zajednice, relevantni struc¢njaci, socijalni radnici, pedagozi, predstavnici iz resornih
ministarstava koji se bave navedenom problematikom. Dva ¢lana VijeCa za djecu BiH su i
predstavnici Mreze nevladinih organizacija “Snazniji glas za djecu”.

Imajuci u vidu funkcionalnost VijeCa za djecu BiH, i trenutnu situaciju u kojoj je izuzetno
otezana komunikacija izmedu Republike Srpske i tijela i organa na nivou BiH, VijeCe za
djecu je svoj plan rada fokusiralo na pracenje implementacije preporuka UN Komiteta
za prava djeteta i usvojilo Program pracenja provodenja preporuka Komiteta za prava
djeteta u Bosni i Hercegovini za period 2019-2024, usvajajuci i plan rada do kraja 2021.
godine.

Ovdje je vazno napomenuti da joS uvijek nije izvjesna izrada novog Akcionog plana za
djecu BiH, koji je istekao 2019. godine, te jos uvijek nema jasne strategije na koji nacin e
planiranje za djecu u BiH biti organizovano, jer nema ni u javnosti izrazenog interesa za
kreiranje ovih dokumenata na entitetskom nivou. Plan akcije za djecu trenutno nemaju
ni entiteti, niti BrCko distrikt, a praksa izrade lokalnih planova akcije za djecu, iako dobra u
praksi, nije integrisana u zakonodavstvo koje reguliSe rad jedinica lokalne samouprave i
predstavlja dobru volju lokalne zajednice.

Republika Srpska je donijela odluku o formiranju Savjeta za djecu Republike Srpske,
sredinom 2019. godine, koji Ce djelovati pri Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS-a.

RASPODJELA SREDSTAVA

U vezi s opéim komentarom Komiteta br. 19 o javhom budzZetiranju za ostvarivanje
djecijih prava, Komitet podsje¢a na svoje prethodne preporuke i uz to preporucuje
drZavi da uspostavi mehanizme za monitoring i evaluaciju, uklju¢ujuéi konkretne
pokazatelje i sistem pracenja, za adekvatnost, efikasnost i ravnopravnost
izdvojenih sredstava za implementaciju Konvencije, da osigura izdvajanje
dovoljnih novéanih sredstava za programsko budzetiranje koje obuhvata pristup
zasnhovan na rezultatima i pravima djeteta i regulira ravnopravno finansiranje za
djecu u svim budzZetima na nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona.

lako se opc¢i komentar Komiteta odnosi na javno budzetiranje, koje bi trebalo da osigura
transparentno izdvajanje sredstava za ostvarivanje djecijih prava i zastite, kao i pracenje
izdvajanja i potrosnje u skladu sa realnim potrebama djece, Bosna i Hercegovina jos uvijek
nije uspostavila ovaj mehanizam. Istim bi se uvela vecCa transparentnost i odgovornost
u budzetskom procesu, te ostvarila bolja uskladenost ulozenih sredstava sa prioritetima
javnih politika.
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Jos uvijek nisu uspostavijeni stalni aranzmani za analizu budzeta na drzavnom i drugim
nivoima viasti, kako bi se utvrdio udio ukupnih budzeta namijenjenih djeci, bilo kakve razlike
izmedu regija (ruralnih/urbanih) i proracuna namijenjenin najugrozenijim skupinama
djece. Analiza budzeta je kljucna kako bi se omogucilo transparentno i pravedno planiranje
i raspodjela sredstava, a sve u cilju adekvatnog odgovora na potrebe djece.

DonosSenjem Strategije za reformu javne uprave i Akcionog plana 2006. godine, koncept
programskog budzetiranja poceo se uvoditi u upravljanje javnim finansijoma u Bosni
i Hercegovini. lako su zakoni o budzetima u razli¢ito vrijeme uveli pojmove programa,
programske klasifikacije i obavezu pripreme budzeta u programskom formatu, na svim
nivoima vlasti, donatori su od pocCetka snazno podrzali ovaj proces u okviru sveobuhvatne
reforme javnih finansija. Usvojena je Strategija reforme upravljanja javnim finansijama
u institucijoma Bosne i Hercegovine, kojom se planira usvajanje i pracenje budzeta u
programskom formatu. lako je prosao znacajan period od pocetka reforme, programsko
budzetiranje u Bosni i Hercegovini jos uvijek je samo tehnicka vjezba, te ne predstavlja
oblast za prioritetno djelovanje vlasti. Samo na nivou institucija Bosne i Hercegovine
budzet u programskom formatu je sastavni dio budzetske dokumentacije, te se dostavlja
parlamentu kao dodatna informacija prilikom usvajanja budzeta. Budzet se usvaja samo
u linijskom formatu, odnosno po ekonomskim kategorijama, sto znaci da se i diskusije i
odluke o alokacijama u procesu donosenja budzeta i dalje vode samo u vezi sa ovim
kategorijoma. S druge strane, u zadnjih nekoliko godina stvorene su pretpostavke da se
ovaj proces znacajno poboljsa. U decembru 2016. godine usvojena je Strategija reforme
upravljanja javnim finansijama, kojom su predvidene izmjene Zakona o finansiranju
institucija BiH kojima se uvodi obaveza pripreme i usvajanja budzeta u programskom
formatuy, te je prvi ovakav budzet trebao biti usvojen za 2019. godinu.®

29. i 30. juna 2021. godine predstavnici Federalnog ministarstva finansija i predstavnici
kantonalnih ministarstava finansija uCestvovali su na obukama Ciji je cilj bio predstavljanje
rezultata novog budzetskog pristupa i nove metodologije za programsko budzetiranje
u vezi sa srednjorocnim planiranjem budzeta i strateskim planiranjem, organizovanim
u okviru aktivnosti projekta “Nastavak podrske upravljanju javnim finansijama u Bosni i
Hercegovini” koji finansira Evropska unija. Ovaj projekt predstavlja dvogodisnji napor da se
poboljsa upravljanje javnim finansijoma u BiH povecanjem efikasnosti rashoda.

Predstavnici Sektora za budzet i javne rashode, Sektora za trezor i Sektora za upravljanje
dugom Federalnog ministarstva finansija, kao i predstavnici kantonalnih ministarstava
finansija sudjelovali su na dogadaju te bili informisani o ishodima GAP Analize zakonskog
okvira u oblasti programskog budzetiranja, kao i o Nacrtu prijedloga za izmjenu zakona o
budzetima u Federaciji BiH i relevantnih podzakonskih akata i budzetskih instrukcija.

U pogledu vec isporucene GAP analize, uCesnici su informisani o najboljim praksama na
polju programskog budzetiranja u Hrvatskoj, Sloveniji, Srbiji, Slovackoj, Austriji i Holandiji i
preporukama OECD-a. Nadalje, razgovaralo se o mogucim aktivnostima pomocu kojih bi
se unaprijedilo programsko budzetiranje na nivou Federacije BiH na temelju prezentiranih
najboljih praksi.

Nakon prezentacije o predlozenom Nacrtu izmjena i dopuna zakona o budzetima u
Federaciji BiH, uslijedili su prijedlozi o izmjenama relevantnih budzetskih instrukcija, kao
kljucni dio za unapredenje podzakonskin akata. Zakonski prijedlozi odnosili su se na
Citav budzetski proces, ukljucujuci pripremu, izvrSenje i pracenje budzeta. To Ce posluziti

& Programsko budzetiranje u Bosni i Hercegovini — 11 godina kasnije, Transparency International
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kao temelj buducCe saradnje izmedu Federalnog ministarstva finansija i kantonalnih
ministarstava finansija, kako bi se postigla dva glavna rezultata: (1) Unaprijeden proces
programskog budzetiranja i uskladenost sa procesom srednjorocnog planiranja politika i
(2) Poboljsanje kapaciteta ljudskih resursa za planiranje programskog budzeta.?

Prirucnik za programsko budzetiranje za jedinice lokalne samouprave u BiH je pripremljen
i objavljen 2021. godine u okviru Projekta opcinskog okoliSnog i ekonomskog upravljanja
(eng. MEG — Municipal Environmental and Economic Governance Project) koji podrzava
i finansira Vlada Svicarske, a sprovodi Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u BiH.

PRIKUPLJANJE PODATAKA

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da ekspeditivho unaprijedi svoj sistem
prikupljanja uskladenih podataka u svim administrativnim jedinicama ukladen
prema dobi, spolu, invaliditetu, geografskoj lokaciji, etni€kom porijeklu,
migracijama i socioekonomskom statusu, vodeéi ra¢una da se obuhvate sve
oblasti Konvencije kako bi se omogucila analiza poloZzaja sve djece, narocite one
u ranjivim situacijama, uklju€ujuc¢i romsku djecu. Preporucuje dalje da relevantna
ministarstva na nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona razmjenjuju podatke
i pokazatelje i da se oni koriste za definisanje, monitoring i evaluaciju politika,
programa i projekata sa ciliem efektivhe implementnacije Konvencije, te da se
ojaca tehnicka saradnja sa UNICEF-om i regionalnim mehanizmima.

Vodenje odgovarajucih evidencija koje se odnose na sve faze djeCijeg odrastanja, vrlo je
vazno u primjeni Konvencije. Nazalost, praksa i dalje pokazuje da prikupljeni podaci, ako
se i vode, nisu sistematizovani u samoj ustanovi, nisu objedinjeni, Sto onemogucava bilo
kakvu analizu i pracenje pojava.®

UnatoC ostvarenom napretku u proteklim godinama u viSe oblasti djecijih prava,
znacajne razlike opstaju i dalje, narocito u odnosu na djecu iz romskih zajednica, djecu
sa poteskocama/invaliditetom, djecu u pokretu i drugu ranjivu djecu. Generalno gledano,
postoji nedostatak sistemskog pracenja pokazatelja o pravima djece u BiH. Posljednje
istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) na nivou drzave je provedeno 2011-2012.
godine, pa je broj novijih podataka o djeci ograniCen. Dok su zakonodavne reforme u
oblasti socijalne i djecije zastite u Republici Srpskoj dovele do unapredenja adekvatnosti i
obuhvata nov€ane pomoci za djecu, u Federaciji BiH je Nacrt zakona o podrsci obiteljima

sa djecom usvojen tek u februaru 2020. godine.

U BiH postoje tri statistiCke institucije. Prema Zakonu o statistici, za nivo BiH odgovorna je
Agencija za statistiku BiH (BHAS), a za nivo entiteta Federalni zavod za statistiku FBiH (FZS)
i Republicki zavod za statistiku RS (RZSRS).

Agencija za statistiku BiH objavljuje bilten “Socijalna zastita u BiH” kao redovnu godisnju
publikaciju. Podaci dati u ovom biltenu su rezultat agregiranja podataka entitetskih zavoda
za statistiku Federacije BiH i Republike Srpske, te BrCko distrikta. Podaci o maloljetnim i

°  http://www.fmf.gov.ba/v2/aktuelno.php?akt_id=3381
10 Godisnji izvjestaj Ombudsmana za djecu za 2020. godinu
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punoljetnim korisnicima socijalne zastite i sprovedenim oblicima, mjerama i uslugama
socijalne zastite su rezultat agregiranja podataka uporedivih godisnjih istrazivanja koja
sprovode entitetski zavodi za statistiku i Distrikt Brcko. Evropski integrisani sistem statistike
socijalne zastite — ESSPROS sistem u BiH je u 2020. godini bio predstavljen kroz Cetrnaest
identifikovanih shema socijalne zastite: Nezaposlenost, Zdravstveno osiguranje, Penziono
osiguranje, Jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj, Troskovi poslodavca,
Socijalna zastita Federacije BiH, Socijalna zastita kantona, Socijalna zastita Republike
Srpske, Socijalna zastita Brcko distrikta, Djecija zastita Republike Srpske, Djecija zastita Brcko
distrikta, Boracko-invalidska zastita Federacije BiH, Boracko-invalidska zastita Republike
Srpske i Fond solidarnosti Republike Srpske."

Valja napomenuti da je posljednji popis stanovniStva bio 2013. godine, a da su se u
meduvremenu desile znacajne migracije stanovnistva, u mjeri u kojoj je problematicno
koristiti podatke iz ovog popisa kao bazu za pracenje stanja u oblastima koje se tiCu stanja
prava djeteta i djecCije zastite.

U cilju unapredenja djecijih prava u BiH, a uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije, World Vision
BiH je u saradnji sa Udruzenjem “Nasa djeca” Sarajevo i Ministarstvom za ljudska prava
i izbjeglice BiH, radio na uspostavi digitalne platforme za razmjenu misljienja i iskustava
drzavnih institucija i nevladinih organizacija. Kroz kreiranje jedne ovakve platforme, nastoje
se rijesiti problemi nedostatka efikasnog mehanizma saradnje izmedu ova dva sektorg, al
i osigurati ucesce djece i mladih u politikama i odlukama koje ih se direktno ticu. Platforma
za unapredenje djecijih prava (https://platforma.gov.ba/) predstavlja mehanizam za
poboljsanje koordinacije izmedu vladinih i nevladinin organizacija i institucija.

NEZAVISNO PRACENJE

Komitet podsjeca na njegovu prethodnu preporuku i preporucuje drzavi €lanici
da ubrza usvajanje nacrta Zakona o ombudsmanu za ljudska prava, kako bi se
unaprijedila njegova nezavisnost i djelotvornost, da osigura da se za Odjel za
pracenje ostvarivanja prava djece Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH i
Ombudsmana za djecu Republike Srpske obezbijede adekvatni kadrovski, tehnicki
i finansijski resursi za efikasan rad, te da se osigura adekvatno postupanje po
preporukama koje izdaju ovi mehanizmi za zastitu prava djeteta.

Vije€Ce ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je veCinom glasova Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine,
kojim se jacCaju kapaciteti ove institucije. Prijedlogom zakona ispunjava se jedna
od preporuka Evropske komisije. lzmjenama i dopunama Zakona omogucava se
ombudsmenima da, pored zastite ljudskih prava, snaznije djeluju i u njihovoj promociji
u skladu s Pariskim principima. Nova zakonska rjeSenja daju ombudsmenima mandat
Preventivnhog mehanizma u Bosni i Hercegovini u skladu sa Opcionim protokolom uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavaju€ih postupanija ili
kaznjavanja. Takoder, izmjenama i dopunama zakona jaca se finansijska nezavisnost
Institucije ombudsmena, te se naglasava njena uloga u osnazivanju saradnje i dijaloga s
nevladinim sektorom i akademskom zajednicom u BiH.

' https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Saopstenja/2022/SOC_02_2020_Y1_1_BS.pdf
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Ce, putem Generalnog sekretarijata Vijeca
ministara BiH, Prijedlog ovog zakona dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH na razmatranje
po skracenom zakonodavnom postupku.”

U toku 2021. godine u bazi predmeta Institucije ukupno je registrovano 2.946 zalbi, Sto je u
odnosu na 2020. godinu kada je registrovano 2.716 zalbi nominalno povecanje za 230 zalbi,
odnosno 8,47%. U izvjestajnom periodu izdato je ukupno 315 preporuka (u 331 predmetu), §to
u odnosu na 2020. godinu kada je registrovano 270 preporuka u 312 predmeta predstavlja
povecanje od 45 preporuka, od cega je 112 u potpunosti realizovanih, Cetiri djelimicno
realizovane i 60 preporuka po kojima je ostvarena saradnja s Institucijom. Ombudsmene
posebno zabrinjava ¢injenica da je i dalje velik broj preporuka po kojima nema nikakve
reakcije (74) odgovornog organa.

U Odjelu za pracenje ostvarivanja prava djece tokom 2021. godine registrovano je ukupno
190 zalbi, sto je u odnosu na 2020. godinu, kada su registrovane 183 Zalbe, smanjenje za
sedam zalbiili 3,83%.U17 predmeta u kojima je utvrdeno krSenje prava djeteta, ombudsmeni
su izdali 15 preporuka. AnalizirajuCi zalbe koje su zaprimljene tokom izvjestajne godine,
evidentno je da su se zZalbe najcesCe odnosile na rad centara za socijalni rad, zatim rad
sudova, tuzilastava, obrazovnih ustanova, inspekcijskin organa, ali i drugih nadleznih
organa uprave. Znatan broj zalbi u izvjestajnoj godini ticao se i ostvarivanja prava djece
u vrijeme pandemije. Ombudsmeni u svom radu posebnu paznju posvecuju zastiti prava
djeteta kroz rad Odjela za pracenje ostvarivanja prava djece. Rad ovog Odjela u funkciji je
zastite, odnosno ostvarenja i afirmacije prava i sloboda djece.

Prema izvjestaju Institucije Ombudsmena BiH iz 2021. godine, u Instituciji trenutno radi 61
zaposlenik, i to 34 diplomirana pravnika (od toga tri su ombudsmena) i 27 zaposlenih
iz kategorije administrativhog i tehnickog osoblja. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnin mijesta sistematizovano je 90 radnih mjesta (87 zaposlenika
i tri ombudsmena). Nepopunjeno je 29 radnih mjesta (od toga, osam rukovodecih).
Ombudsmeni se u potpunosti pridrzavaju odredbi Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, te drugih vazecih zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu ovu oblast.
Prema odredbama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Instituciji je
sistematizovano 87 radnih mjesta (plus tri ombudsmena). Na dan 31. 12. 2021. godine
popunjeno je 58 radnih mjesta (plus tri ombudsmena), $to ¢ini 68,8% popunjenosti.

Dakle, svi uredi Institucije ombudsmena su neadekvatni i nisu se uopce cijenili standardi,
nemaju pristupacnost osobama s invaliditetom, nema osiguranja povijerljivosti razgovora
jer vise osoba sjedi u istom uredu, a uredi su s drugim institucijoma i to onim koje
trebaju nadzirati. Goruci problem u radu Institucije uz evidentan nedostatak osoblja
(prije svega diplomiranih pravnika) jeste krajnje lose stanje radnih prostora (dodatan
problem posljednje dvije godine predstavlja i epidemioloska situacija prouzrokovana
koronavirusom).

Sto se tice Ombudsmana za djecu Republike Srpske, ova institucija je svojim radom
usmjerena iskljucivo na zastitu prava djece, i predstavilja vazan resurs u drustvu, iako je
nadleZnostima dosta usko postavijena. Ova institucija ima stabilno finansiranje, i ekipirana
je sa stru¢nom sluzbom, koju Zakon o ombudsmanu predvida ali ne definiSe precizno njen
sastav. Ombudsman za djecu RS je institucija koja stiti, prati i promoviSe prava djeteta.
U svom radu zaprimaju zalbe i prijave, te provode posebne anadlize i daju misljenja ili

2 https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/defaultaspx?id=
38419&langTag=bs-BA


https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=38419&langTag=bs-BA
https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/saopstenja_sa_sjednica/default.aspx?id=38419&langTag=bs-BA

24 Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022.

preporuke o postovanju prava djeteta u pojedinacnim slucajevima, institucijoma,
resorima ili ocjenjuju stanje u podrucijima djecijeg zivota, te ukljuCuju i djecu u svoj rad radi
prikupljanjanjinovihideja, misljenjaipromocije djecije participacije. Svake godine objavljuju
Godisnji izvjestaj, koji se podnosi Vladi i Narodnoj skupstini Republike Srpske. U 2019. godini
Ombudsman za djecu je postupao u ukupno 635 pojedinacnih predmeta od kojih je 518
otvoreno po zaprimljenim prijavama/zalbama, 18 predmeta je pokrenuto na inicijativu
Ombudsmana za djecu po sluzbenoj duznosti, dok je 48 predmeta preneseno iz ranijeg
perioda. Upuceno je 13 preporuka odgovornim stranama da preduzmu odgovarajuce
mijere u cilju otklanjanja situacija koje dovode do povreda prava djeteta, sacinjen jedan
poseban izvjestaj, i dostavljeno misljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupkuy, i inicijativu
za izmjene i dopune Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, a u vezi sa ostvarivanjem
prava djeteta, 1.850 gradana je dolaskom u kancelarije trazilo informacije i pomog, kao i
niz institucija koje su trazile savjet u vezi sa pravima djeteta.® U 2020. godini Ombudsman
za djecu je postupao u ukupno 440 pojedinacnih predmeta od kojih je 418 predmeta
otvoreno po zaprimljenim prijavamay/zalbama, 22 predmeta je pokrenuto na inicijativu
Ombudsmana za djecu po sluzbenoj duznosti, dok je 31 predmet prenesen iz ranijeg
perioda, uputio je deset preporuka odgovornim stranama da preduzmu odgovarajuce
mijere u cilju otklanjanja situacija koje dovode do povreda prava djeteta, sacinio jedan
poseban izvjestaj, te dostavio inicijativu za izmjene i dopune Zakona o djecijoj zastiti
Republike Srpske. Ostvaren je i kontakt sa 1.350 gradana kojima su trebale informacije i
savjeti po pitanju zastite prava djeteta® | u ovom izvjeStajnom periodu, ova institucija se
ukljuCivala u procese i aktivnosti usmjerene na zastitu prava djece na svim nivoima u BiH,
saradujuci i doprinoseci iz svog ugla zastiti i promociji prava djece.

INFORMISANJE | PODIZANJE SVIJESTI

Komitet preporucuje €lanici da pojaéa napore na osiguravanju sistematskog
informisanja s ciljem Sirenja svijesti o pravima djeteta, naro¢ito pravima djece
u nepovoljnom ili ranjivom poloZaju, medu djecom, njihovim roditeljima i
porodicama i profesionalnim grupama koje rade sa djecom i za njih, te da nastavi
da poti¢e medije i programe koji Sire svijest o pravima djeteta, na nacin prilagoden
djeci i uz uklju€ivanje djece u izradu programa.

U Federaciji BiH je krajem 2020. godine usvojena nova Strategija socijalnog ukljucivanija
2021-2027, u kojoj je jedan od osnovnih principa definisan na ohrabrujuci nacin za
promociju i primjenu prava djeteta na ucesce: “Novi pristup razvoju stavlja u fokus Covjeka,
koji je i cilj i akter svih promjena. Koncept humanog razvoja, kao pristupa razvoju, upravo
je odgovor na razvojni model koji daje odgovore na razvoj temeljen na ukljucenosti, razvoj
u kojem se svako dijete i Covjek ukljuCuju u razvojne procese, uticu na oblikovanje uslova
i prostora u kojima zive i rade, i tako postaju sastavni dio i akteri ukljucivog razvoja. To je
i put ka Ciljevima odrzivog razvoja, u kojem niko ne smije biti iskljucen. ” Ova strategija u
svojim ciljevima za izradu strateskih dokumenata predvida i izradu Akcionog plana za

¥ Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2019. godinu
4 Godisnji izvjestaj Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2019. godinu
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djecu FBiH 2021-2027, kao i izradu Strategija prema mladima u Federaciji BiH za period
2021-2027.

Prema podacima iz javnog servisa BHRT, redakcija za djecu i mlade BHTI u svojim
programima u 2020. i 2021. godini posebnu paznju posvetila je Sirenju svijesti o pravima
djece iinkluziji, ukljucujucidjecuimlade sa teSkocama u razvoju u svoje redovne programe.
U saradnji sa UNICEF-om u BiH realizovali su i nekoliko serijala koji su bili posveceniiskljucivo
pravima djece — “Govorimo o mogucnostima — pridruzite nam se” — u koji su ukljucili i
druga dva javna emitera FTV i RTRS, kao i serijal o maloljetnickoj delikvenciji “Pravda za
svako dijete”. Emitovali su sedam sezona serijala o pravima djece “Roditeljski sastanak”, te
je pokrenuta i serija emisija za mlade “Dileme” i “Kosnica” u koje su u okviru aktuelnih tema
posvecenih mladima u gostovanja uklju¢ena djeca i mladi sa teSkoCama u razvoju. U 2021.
godini su emitovali i tri sezone serijala “Klinci naucnici”, preuzete od UNICEF-q, u koje su
djeci kroz zabavan i zanimljiv dijalog, priblizene informacije o virusima, bolestima, higijeni
i prevenciji. Takoder, infomisali su da se trude da ukljuCe publiku u proces proizvodnje
sadrzaja koji su im namijenjeni, pa su tako u serijalu “Torijevo carstvo” ukljucili jedno od
djece sa teskocama u razvoju kao glumca, kao i jednu djevojcicu u serijalu “Mali Cuvari
velike zemlje” u kojem je djevojCica uCestvovala u procesu pripreme i snimanja. Serijal je
realizovan u saradnji sa osnovnim skolama u BiH, a djeca su bila ukljucena u pripremu
scenarija. Na osnovu pismenih radova na zadatu temu birali su se najbolji radovi, a autor/
ica najboljeg scenarija bi dobio/ila priliku da uéestvuje na snimanju i interepretira svoju
pricu kroz mali film.

Imajuci u vidu kompleksnost medijskog okruzenja u kojem djeca odrastaju, roditeljima i
stru¢njacima iz razlicitin podrucja koji rade s djecom, potrebna je pomoc¢ i podrska kako bi
osigurali uzivanje prava djeteta i maksimalno iskoristili pozitivni potencijal medija za razvoj
djeteta, ali u isto vrijeme i osigurali odgovarajucu zastitu djeteta od potencijalnih rizika. U
tom kontekstu nastale su ove Smjernice o koriStenju medija, informacijsko-komunikacijskih
tehnologija i vremenu koje djeca provode pred ekranom, koje su namijenjene prvenstveno
roditeljima, ali i onima koji rade sa djecom: odgajateljima, nastavnicima, pedagozima,
psiholozima, psihoterapeutima i zdravstvenim radnicima. U izradi ovih Smjernica, pored
strucnih sluzbi Regulatorne agencije za komunikacije i Fondacije “Mediacentar” Sarajevo,
ucestvovali su istaknuti strucnjaci iz Bosne i Hercegovine iz oblasti pedijatrije, psihologije,
pedagogije, komunikologije, prava djeteta, IKT i online sigurnosti.®

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine (Agencija) kao nezavisna
institucija u okviru svojih nadleznosti u regulisanju sektora emitovanja kreira i primjenjuje
standarde kroz usvojena pravila i kodekse, dodjeljuje dozvole za pruzanje audiovizuelnih
medijskih usluga i medijskih usluga radijo, te procesuira slucajeve krsenja pravila i kodeksa
od strane svih pruzalaca audiovizuelnih medijskin usluga i medijskih usluga radija, kao i
distributera takvih usluga u Bosni i Hercegovini (BiH).

U junu i julu 2020. godine, UNICEF je podrzao istrazivanje o medijskim navikama djece na
podrucjucijeleBosneiHercegovine.UBiH, prije ovogistrazivanija, nije postojao sveobuhvatan
izvjestaj o upotrebi medija i informaciono-komunikacionih tehnologija i navikama djece iz
BiH. Nalazi Studije daju informacije potrebne za daljnji razvoj medijskog regulatornog okvirg,
a posebno aktivnosti RAK-a i UNICEF-a usmjerene na bolje usmjeravanje komunikacijskih
aktivnosti i jacanje medijske i informacijske pismenosti djece i roditelja u BiH. Studija
takoder daje informacije vazne za potencijalne zakonodavne i regulatorne promjene, kao

5 https://docs.rak.ba/articles/470200ce-f648-4dee-b6f6-2535bd295e37.pdf
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i za zagovaranje za bolju zastitu i promociju najboljeg interesa djeteta u medijima. Svojim
znanjem o medijima zadovoljnija su starija djeca (11-14 godina) i adolescenti. Vecina njih,
osam od deset (81% uzrasta 11-14 i 84% adolescenata) u odnosu na $est od deset (59%)
djece uzrasta od sedam do deset godina misle da o medijima znaju dovoljno. Roditelji su
najznacajniji izvor informacija o medijima, tim vazniji Sto su djeca mlada, dok prosvjetni
radnici predstavljaju drugi po vaznosti izvor ovih informacija, s tim da u Skoli nastavnici i
profesori ceS€e o ovom razgovaraju sa ucenicima, nego Sto to Cine ucitelji. Informacije
i savjete o tome kako pomoci svom djetetu da bude sigurno prilikom koristenja medija
roditelji djece svih uzrasta, tre¢ina njih (tri od deset), su najéesée trazili/dobili od clanova
porodice ili prijatelja (33%). Petina njih (dva od deset) konsultovali su web stranice ili
aplikacije s informacijoma o tome kako ostati siguran na internetu (20%), a tek nesto
manije (16%) je ove informacije naslo na TV-u, radiju, u novinama ili asopisima, te, ukoliko
dijete ide u skolu, u koli djeteta (14%). Skola je izvor od kojeg bi najveci dio, polovina roditelja
(48%), zeljela dobiti ove informacije. Vecina roditelja djece uzrasta 0-14 godina smatra da
ima dovoljno znanja da donese odluke o koristenju medija od strane njihovog djeteta/
djece. Roditelji iz domacinstava sa najnizim socio-ekonomskim statusom ¢es¢e smatraju
da nemaju dovoljno znanja da donesu odluke o koriStenju medija od strane njihovog
djeteta. ZakljuCak ove studije je da djeca i roditelji nemaju dovoljno podrske usmerene
na povecanje znanja o sigurnom koriStenju medija i informaciono-komunikacijskih
tehnologija, posebno ne institucionalne (od edukacijskih ustanova, RAK-a itd). Rezultat je
daidjeca iroditelji smatraju da znaju dovoljno o ovoj temi, dok dobiveni podaci pokazuju
suprotno (npr. podaci o dosadasnjoj izlozenosti djece televizijskom sadrzaju koji je lose
uticao na njih ili o prijavljivanju neprimjerenog sadrzaja na internetu).’®

Povremeno se oglase i udruzenja novinara podsjeCajuci na etiCke i zakonske obaveze
medijskih radnika u izvjeStavanju o djeci, pa je tako i Upravni odbor Udruzenja BH novinari,
a povodom nepravilnog izvjestavanja o ubistvu troje djece u Zagrebu (Hrvatska) u
septembru 2021. godine uputio javni zahtjev svim medijima, u kojem podsjecaju: “Upravni
odbor BH novinara podsjeca urednike i novinare bh. medija da se etickim kodeksom nalaze
medijima da prilikom izvjestavanja javnosti moraju odrazavati eticke standarde u bilo
kojem trenutku i pod bilo kakvim okolnostima. Takoder, mediji se pozivaju da izbjegavaju
uplitanja u neciji privatni zZivot, kada to nije u interesu javnosti, te da o licnim tragedijama,
temama i licnostima povezanim sa njima izvjestavaju diskretno i sa suosjeCanjem.

UO BH novinara smatra nedopustivim krsenje prava djece — Zrtava ovog zloCing, kao i to
da se o samom cCinu i okolnostima pocinjenja izvjeStava sa detaljima koji nisu u interesu
javnosti,a pogotovu nisu uinteresu maloljetnih zrtava, njihove majke i cjelokupne porodice..
podsjeCamo kako medijima nije dozvoljeno ‘identificirati djecu mladu od 18 godina kada
su Zrtve krivicnih djela’. Ovakvo postupanije ne predstavlja samo krsenje moralnih principa

novinarstva, vec je istovremeno i krivicno djelo i krSenje Konvencije o pravima djeteta.””

16 Medijske navike djece i stavovi roditelja, UNICEF, oktobar 2020. godine
7 https://bhnovinariba/bs/2021/09/26/bh-novinari-mediji-ne-smiju-krsiti-prava-djece-niti-privatnost-
porodice-zrtava-zlocina/
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NAJBOLJI INTERES DJETETA

Komitet poziva drzavu Elanicu da distribuira Smjernice za utvrdivanje najboljeg
interesa djeteta svim relevantnim profesionalcima koji donose takve odluke, i da
osigura da se principi najboljeg interesa djeteta na odgovarajuci nacin ukljuce
i dosljedno tumace u svim zakonodavnim, upravnim i sudskim postupcima i
odlukama, kao i u svim politikama, programima i projektima na nivou drzave,
entiteta, distrikta i kantona, naroéito u odnosu na djecu liSenu porodiénog
okruzenja.

Na osnovu Inicijative usvojene od strane Vijeca za djecu Bosne i Hercegovine 2016. godine a
uz podrsku UNICEF-a Bosne i Hercegovine, Mreza nevladinih organizacija za djecu “Snazniji
glas za djecu” pokrenula je konsultativni proces sa ciliem izrade Smijernica za procjenu
i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta — vodi¢ za profesionalce, koje sadrze temeljno
definisane elemente za procjenu najboljeg interesa djeteta, kao i aktivnosti koje svi akteri u
sistemu zastite djeteta trebaju poduzeti sa ciljem ostvarivanja najboljeg interesa djeteta.
Njihovo uvazavanje prilikom odlucivanja o pravima djeteta, razvrstanim u oblasti u okviru
kojinh su potpuno sagledane potrebe za procjenom i utvrdivanjem najboljeg interesa
djeteta (uvazavajuéi posebne okolnosti na strani svakog djeteta u konkretnoj situaciji i
u konkretno vrijeme kada se donosi odluka), doprinijet ¢e ujednacavanju kriterijuma za
odlucivanje. Primjena Smjernica za utvrdivanje najboljeg interesa djeteta u praksi Ce svim
osobama profesionalno angaziranim u radu s djecom i za djecu omoguciti da u vecoj
mijeri daju svoj doprinos u ostvarivanju i zazivljaovanju standarda “najbolji interes djeteta”,
utvrdujuci i obrazlazuCi u svakom konkretnom slucaju razloge zbog kojih smatraju da
donesena odluka osigurava dobrobit djeteta. Time Ce se sprijeciti i otklonitizanemarivanje,
ugrozavanje i povreda prava djeteta, odnosno stvoriti pretpostavke za uklanjanje prepreka
prisutnih u dosadasnjoj praksi. Prakticna primjena Smjernica zavisit ce ne samo od onih
kojima su one namijenjene (profesionalci, organi i tijela u ¢ijoj nadleznosti je uredenje |
vodenje postupaka u kojim se odluCuje o pitanjima koja se tiCu djeteta i pred kojim se
postize sporazum o tim pitanjima), ve¢ i od onih koji treba da stvore pretpostavke za
njihovu realizaciju (prvenstveno kreatori politika koje se odnose na djecu). U tom smislu
bi Smijernice trebale inicirati i kreatore politika koje se odnose na djecu da daju svoj
doprinos jacanju profesionalnin kompetencija svih stru¢njaka u radu s djecom i jacanju
odgovornosti donositelja odluka za neuvazavanje elemenata iz Smjernica.”®

Sa ciljem predstavljanja Smjernica profesionalcima, nakon usvajanja istih, realizovano je
viSe obuka. U novembru 2020. godine, onlineobuka profesionalaca na temu “NID u oblasti
porodiCne i socijalne zastite” organizovana je sa ciliem sticanja i unapredenja znanja,
vjestina i kompetencija za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta u porodicnoj i
socijalnoj zastiti. UCesnici obuke bili su predstavnici socijalnog sektora, koji rade na referatu
zastite braka, porodice i djece sa podrugja Kantona Sarajevo (“Nasa djeca” Sarajevo)

Za profesionalce iz Mostara je odrzana obuka “Najbolji interes djeteta u oblasti
porodicnopravne zastite”. Smjernice su predstavljene i u Visegradu i Bijeljini, gdje su
prezetaciju vodile predstavnice Institucije ombudsmana za djecu RS, koje su iz domena
svoga rada govorile o znacaju ovog vodica za profesionalce.

'8 Smjernice za utvrdivanje i procjenu najboljeg interesa djeteta — vodic za profesionalce, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH i Mreza “Snazniji glas za djecu”
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Sa ciliem predstavljanja Smjernica profesionalcima, u periodu 2018-2020. godinag, uz
podrsku UNICEF-a u BiH odrzano je 13 prezentacija i deset treninga za profesionalce
iz oblasti obrazovanja i porodicne i socijalne zastite, kojima je prisustvovalo vise od 600
uposlenika centaraza socijalnirad, sudova, tuzilastava, obrazovnihizdravstvenihinstitucija,
centara za mentalno zdravlje, viadinih sluzbenika sa svih nivoa vlasti, predstavnika civilnog
drustva itd.

Stampane primjerke Vodica za profesionalce — Smjernice za procjenu i utvrdivanije
najboljeg interesa djeteta dobili su svi uCesnici prezentacija i treninga, a veliki broj Vodica
distribuirali smo licno ili postom, po upitu ili koristeCi razne dogadaje za distribuciju.
Posebno je znacajno da su sa Smjernicama upoznati predstavnici cak 32 Centra za
socijalni rad iz Bosne i Hercegovine: Visegrad, Rudo, Novo Gorazde, Citluk, Siroki Brijeg,
Tomislavgrad, Ljubuski, Prijedor, Bosanska Krupa, Buzim, Cazin, Bosanski Petrovac, Bijeljing,
Mostar, Jablanica, Copljino, Konjic, Prozor—-Rama, Kalesija, TeoCak, Doboj Istok, Celi¢, Tuzlg,
Sapna, Lukavac, Zenica, Celinac, Zvornik, Bréko, Visoko, Kakanj, Kanton Sarajevo.

U 2021. godini, u okviru promotivnih aktivnosti Sirom Bosne i Hercegovine, kreirana je i
online platforma - www.interesdjeteta.org na kojoj su dostupni svi relevantni dokumenti i
materijali, koji ¢e stru¢nim i odgovornim licima koja rade sa djecom i za djecu pomoci da
donose odluke u najboljem interesu djeteta.

Imajuci u vidu multidisciplinarnost djecijih prava i dobrobiti za djecu, na web platformu je
smijestenovise od 800 medunarodnih ugovorag, strateskih dokumenata, pozitivnin zakonskih
i podzakonskih akata sa svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, evropske i domace sudske
prakse i strucne literature, razvrstane u oblasti porodiCne i socijalne zastite, obrazovanja,
zdravstvene i krivicnopravne zastite djece.

POSTIVANJE MISLJENJA DJETETA

Komitet podsjeca na svoja prethodna zakljuéna zapazanja i poziva drzavu €lanicu
da podrzi aktivnosti Vije€a za djecu Bosne i Hercegovine na promociji ué¢eséa
djece u izradi politika i donosenju odluka koje se odnose na prava djeteta na svim
nivoima, i da ojaéa programe i aktivnosti za Sirenje svijesti kako bi se uklonile sve
prepreke koje djeci onemogucavaju iznosenje viastitog misljenja na svim nivoima
i osiguralo smisleno uc¢esc¢e sve djece u porodici, zajednici i Skoli, ukljuéujuci i
ucesée u organima vije¢a ucenika, te u odlucivanju o svim pitanjima u vezi sa
djecom, uz posebnu paznju za djecu u ranjivim situacijama.

BiH je do sada razvijala mehanizme za djecije ucesce u razlicitim sektorima: kroz Vijeca/
savjete ucenika u svim osnovnim i srednjim sSkolama u BiH, kroz sisteme socijalne zastite |
pravosudni sistem, a poseban doprinos u razvoju modela za djecije u€esce u procesima
donosenja odluka na lokalnim nivoima i u prikupljanju djecCijeg misljenja imale su

lokalne nevladine organizacije okupljene u Mrezi “Snazniji glas za djecu” i medunarodne
organizacije.

O realizaciji posljednjeg usvojenog Akcionog plana za djecu BiH, koji je istekao 2019.
godine, izraden je 2020. godine izvjestaj u kojem je vidljivo da su mjere koje se odnose na
poboljSanje uslova za djeciju participaciju samo djelimicno provedene.
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U BiH postoje razliCiti dobri modeli koji su razvijeni za konsultacije sa djecom i ukljucivanje
djece u procese podizanja svijesti o pravima djeteta u javnosti i realizaciji aktivnosti u
lokalnoj zajednici, cijeloj zemlji pa Cak i u regionalnim projektima. Postoje i dobri modeli
podrske djecijoj participaciji kada su u pitanju ranjive grupe, kao Sto su djeca sa teskocama
u razvoju ili djeca migranti. Ve€inu ovih modela su kreirale nevladine organizacije sa
djecom, koje djeci u ovom smislu kontinuirano pruzaju podrsku i okruzenje u kojem mogu
da praktikuju svoje pravo na ucesce.

Nedostaju podaci o funkcionalnosti mehanizama za djecije ucesce koji su uvedeni u
zakonske procedure, a nezavisna tijela, kao Sto su ombudsmani, upozoravaju da se ovi
mehanizmi ne primjenjuju dosljedno ili ne primjenjuju uopce. U tom smislu zabiljezena je i
potreba da se smjernicama i edukacijama pruzi podrska profesionalcima, koji trebaju da
budu podrska djeci u ostvarivanju ovog njihovog prava, u svim sektorima.

U analizi ostalih preporuka i stanja po sektorima djecCije zastite vidljivo je da se princip
djecCijeg ucesca posebno imao u vidu prilikom promjena koje su se deSavale u oblasti
zastite djece od nasilja i njihovog iskustva u pravosudnom sistemu, u sistemu socijalne
zastite, kao i u obrazovnom sistemu, kroz uvodenije i rad vijeca/savjeta ucenika. Ono $to
je izostalo su podaci o funkcionalnosti uvedenih mehanizama za djecije ucesce, rezultati
njihove upotrebe i podaci od same djece alii od profesionalaca koji su zaduzeni za njihovo
provodenje o direktnom iskustvu ucesca u njima.

U dosadadnjem pracenju implementacije preporuka i provedenim mjerama, koje je
obuhvatilo period do 2020. godine, a kroz realizaciju Akcionog plana za djecu BiH 2015-
2019, biljeze se najlosiji rezultati upravo u provodenju mjere za unapredenje ambijenta za
implementaciju opcih principa Konvencije o pravima djeteta u vezi sa nediskriminacijom,
najboljim interesom djeteta i postivanjem misljienja djeteta.

Naime, od 15 predvidenih mjera nisu provedene Cetiri mjere, Sto je oko 27% neprovedenih
mijera, dok je provedeno i veCim dijelom provedeno ukupno sedam mijerag, a uspjesnost
provedenih mjera je manja od 50%, odnosno oko 46%.

Konkretno, dvije su mjere koje su se u Akcionom planu odnosile na participaciju djece, i
one su: Mjera 2.: "Uraditi smjernice s prijedlogom programa i aktivnosti o podizanju svijesti
za promoviranje smislenog i efikasnog ucesca djece u porodici, zajednici i Skoli, ukljuCujuci
i njihovo ucesce u tijelima vijeCa ucenika, uz posebnu paznju posvecenu ugrozenoj djeci”,
i Mjera 3.: "Pokrenuti inicijativu za osiguranje participacije djece u izradi i donosenju javnih
politika i odluka, kojim se ureduju prava djece ili koje utjeCu na kvalitet Zivota djeteta i
za obuku profesionalaca koji rade s djecom odnosno za djecu o postivanju misljenja
djeteta.”™

Ocjena je da prva mjera nije provedena, a druga je provedena djelimicno, uz navodenje
aktivnosti koje je provodila Mreza “Snazniji glas za djecu”, a koje su se ticale izrade lokalnih
akcionih planova za djecu u devet lokalnih zajednica u BiH, uz puno ucescCe djece, i
uspostavu mehanizama za konsultacije sa djecom (djeciji parlamenti i djecije grupe u
pet lokalnih zajednica).

U godisnjim izvjestajima Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2019. i 2020. godinu
nalazi se nekoliko vaznih informacija o aktivnostima i stanju uslova za djeciju participaciju
U RS-u: Ombudsman za djecu RS praktikuje unutar same institucije ucesce djece u

1 Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2015-2018., Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, 2019. godina
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konsultativnim procesima kroz svoju Mrezu mladih saradnika Ombudsmana, koja okuplja
djecu iz srednjih skola, za koje se organizuju i tematske edukativne radionice i konsultacije
i ima brojne kontakte sa djecom u osnovnim i srednjim skolama, kako bi u direktnom
kontaktu saslusao njihovo misljenje i njihove probleme.

U ovim izvjeStajima su znacajna i zapazanja koja govore o ogranicenjima sistema u
podrzavanju djecCije participacije i nedosljednoj primjeni zakonskih odredbi koje se odnose
Nna ovo pravo djeteta.

Tu su i zapazanja Ombudsmana za djecu RS o slaboj funkcionalnosti prikupljanja djecijeg
misljenja u sistemu socijalne zastite, te se zakljuCuje da je formalnim mehanizmima
djecCijeg ucesca potrebna dodatna podrska, u edukaciji profesionalaca, programiranju i
stvaranju uslova za smislenu djeciju participaciju.

Mehanizmi za uceSCe djece na odluCivanju na nivou lokalnih zajednica sporadicno
postoje, nisu ujednaceni i takoder ostvaruju svoju svrhu jedino ako djeca imaju podrskuy,
koja dolazi najcesce iz neviadinog sektora. Kao primjer se moze navesti promocija pete
generacije Djecijeg parlamenta, koji djeluje u sarajevskoj opé¢ini Novi Grad. Clanove
DjeCijeg parlamenta Cine po dva predstavnika svih osnovnih skola na podrucju opcine
Novi Grad Sarajevo, a ova grupa radi i na analizi realizacije akcionog plana za djecu
Opcine Novi Grad Sarajevo.®

SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

Premda uvazava informaciju drzave €lanice o inicijativi da entitetske i kantonalne
vlade uvedu niZe poreske stope za civilno drustvo, Komitet preporucuje da drzava
¢lanica obezbijedi odgovarajuéu podrsku za usluge koje pruzaju organizacije
civilnog drustva u vezi sa promocijomizastitom prava djetetaida osigura efikasno
funkcionisanje Savjetodavnog tijela Vije€a ministara Bosne i Hercegovine za
saradnju sa nevladinim organizacijama.

Odgovarajuéi na zahtjev BiH za &lanstvo u Evropskoj uniji (EU), Evropska komisija je 2019.
godine identificirala Cetrnaest kljucnih prioriteta za napredak zemlje, ukljucujuci kreiranje
poticajnog okruzenja za civilno drustvo. Medutim, izvjestaj Komisije o BiH za 2020. godinu
pokazao je da nije postignut napredak u okviru ovog klju¢nog prioriteta za civilno drustvo.
Preostali izazovi ukljuCuju nedostatak transparentnosti u finansiranju OCD i propust da
se civilno drustvo smisleno ukljuci u konsultacije o javnim politikama na svim nivoima
odlucivanja.?

U februaru 2020. godine u Sluzbenim novinama BiH objavljen je Pravilnik o kriterijima
za finansiranje i sufinansiranje projekata u oblastima od javnog interesa koje provode
udruzenja i fondacije. Ovo je znacajan korak naprijed u implementaciji Sporazuma o
saradniji izmedu VijeCa ministara BiH i neviadinih organizacija. Dokument je vrlo detaljan i

20 https://snaznijiglaszadjecu.org/blog/2021/11/10/ peta-generacija-mladih-parlamentaraca-djecijeg-
parlamenta-opcine-novi-grad-sarajevo/

2" Indeks odrzivosti OCD u 2020. godini za Bosnu i Hercegovinu, Centar za promociju civilinog drustva, 2021.
godina
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potiCe maksimalnu transparentnost u svim fazama raspodjele sredstava budzeta VijeCa
ministara BiH prema OCD.?

Jos jedan znacajan iskorak uraden je u oktobru 2020. godine kada je VijeCe ministara
BiH potvrdilo imenovanje povecanog broja od sedam clanova Savjetodavnog tijela
Vije€Ca ministara BiH za saradnju s nevladinim organizacijoma, u odnosu na ranijin pet
Clanova. Savjetodavno tijelo Vijeca ministara BiH odrzalo je i prvu konstituiraju¢u sjednicu
u decembru te izrazilo ocekivanja da ¢e znacajno doprinijeti kreiranju i razvoju Strategije
za civilno drustvo u BiH.

Kada se govori konkretno o djeci, Bosna i Hercegovina nema dovoljno razvijene i efikasne
mehanizme koordinacije izmedu aktera djecije zastite, vladinih institucija i nevladinih
organizacija, sto za rezultat ima nedostatak uvida u relevantne podatke o stvarnom
stanju ostvarivanja djecijin prava. Takoder, kao drzava, suoCavamo se i sa nedostatkom
namjere u otklanjanju prepreka ¢ime bi se svoj djeci, narocito najranjivijoj, omogucilo
ucesce i izrazavanje vlastitih stavova o procesima koji ih se tiCu, na najvisem nivou.

U cilju unapredenja djecijin prava u BiH, a uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije, World
Vision BiH Fondacija, u saradnji sa Udruzenjem “Nasa djeca” Sarajevo i Ministarstvom
za ljudska prava i izbjeglice BiH, radio je na uspostavi digitalne platforme za razmjenu
misljenja i iskustava drzavnih institucija i nevladinih organizacija. Kroz kreiranje jedne
ovakve platforme, nastoje se rijesiti problemi nedostatka efikasnog mehanizma saradnje
izmedu ova dva sektora, alii osigurati u¢esce djece i mladih u politikama i odlukama koje
ih se direktno ticu. Platforma za unapredenje djecijih prava predstavlja mehanizam za
poboljSanje koordinacije izmedu viadinih i nevladinih organizacija i institucija. Jedinstveni
je alat koji osigurava da se Cuje glas i misljenje djece o pitanjima i odlukama koje ih
se ticu. Primarni korisnici platforme su predstavnici institucija na drzavnom, entitetskom,
kantonalnom i lokalnom nivou, medunarodne agencije i organizacije civiinog drustva,
akademske zajednice i predstavnici nezavisnih monitoring tijela aktivnin u podrucju
ostvarivanja djecijin prava.®

Kroz ovaj zajednicki projekat, radi se na edukaciji i zagovaranju za prava djece i mladih,
organizaciji akcija unutar lokalnih zajednica, te ucesc¢u djece i mladih u Odboru koji bi
iznosio prava i potrebe prema VijeCu za djecu, ali i drugim tijelima i institucijaoma cija je
nadleznost unapredenje stanja prava djeteta u Bosni i Hercegovini. Projektom se nastoji
osigurati efikasnije sprovodenje najvaznijih medunarodnih instrumenata o pravima
djeteta — UN Komiteta o pravima djeteta i Povelje Evropske unije o temeljnim pravima i
uspostavi adekvatnog i efikasnog mehanizma koordinacije izmedu aktera djecije zastite

— vladinih i nevladinih organizacija.

Fokus projekta je mobilizacija i umrezavanje djece kao nositelja prava, njihovo osnazivanje
i pruzanje prostora za dijalog, u¢es¢e u donosenju odluka te zajednicko djelovanje sa
institucijama i organizacijama kojima je mandat i obaveza da postuju i Stite prava djece.
Projekat doprinosi jaCanju partnerstava, umrezavanju organizacija civilnog drustva i
drugih relevantnih aktera, te osigurava prikupljanje relevantnih podataka o stanju djecijih
prava.

22 |bid.
% https://platforma.gov.ba/o-namal/ https://platforma.gov.ba/djeciji-kutak/
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DEFINICIJA DJETETA

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da izmijeni porodi¢ne zakone entiteta i distrikta
da bi se uklonili svi izuzeci koji omoguéavaju brak za osobe mlade od 18 godina.

Jos uvijek nije doslo do izmjena porodicnih zakona kojima bi se uklonili svi izuzeci koji
omogucavaju brak za osobe mlade od 18 godina. Porodicni zakon FBiH, prema ¢lanu 15
(2) definise da “lzuzetno, sud moze u vanparnicnom postupku dozvoliti sklapanje braka
osobi koja je navrsSila 16 godina Zivota ako utvrdi da postoje opravdani razlozi da je ta
osoba tjelesno i dusevno sposobna za vrSenje prava i duznosti koje proizlaze iz braka i da
je brak u njenom interesu”. Takoder, Porodiéni zakon RS-a, pod &lanom 36 (2) i (3) definise
da: "Iz opravdanih razloga sud moze u vanparnicnom postupku dozvoliti zakljuCenje braka
maloljetniku starijem od 16 godinag, ako utvrdi da je to lice tjelesno i dusevno sposobno
za vrSenje prava i duznosti koje proizlaze iz braka. Prijedlog za dozvolu zakljuCenja braka
moze podnijeti zainteresovano maloljetno lice. Prije donosenja odluke sud Ce pribaviti
misljenje organa starateljstva.”

Bosna i Hercgovina se i dalje suocava sa problematikom maloljetnickih brakova, najvise u
romskoj populaciji. Cesto se ovakvi brakovi dovode u vezu sa trgovinom ljudima, odnosno
prodajom u prinudne brakove. Prema zvanicnim podacima skoro 90% od ukupnog broja
identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u BiH tokom 2021. godine i u prvih Sest
mijeseci ove godine bila su djeca. Ona su najcesce eksploatisana u svrhu prosjacenja,
prisilnog rada, seksualne eksploatacije, prisiljavanja na kriminalne aktivnosti i prodaje u
prinudne brakove, Cemu su najvise izlozene romske djevojcice.

Utvrdeno je da Cesto ugovorni i prisilni maloljetniCki brakovi ostanu neidentifikovani ili
budu evidentirani kao blaze vrste kriminalnih radnji, kao sto je zanemarivanje djeteta,
spolni odnos sa osobom mladom od 15 godina i sliéno. (Federalna.ba)

Vlasti nisu ispunile minimalne standarde u nekoliko kljucnih oblasti, navodec¢i da su vlasti
identificirale maniji broj zrtava, te da organima za provodenje zakona i dalje nedostaju
kapaciteti, resursi i stru¢no znanje Sto ih onemogucava da provode djelotvorne istrage
protiv trgovaca ljudima.

Nerijetko se uBosniiHercegovini otkrivajuislucajevi prisilnih brakova djece. Odgovor na ovu
vrstu eksploatacije djece bio bi adekvatniji i uspjesniji da je prisilni brak kao oblik trgovine
ljudima prepoznat i u Krivicnom zakonu Federacije BiH, te se prisilni brak ne bi morao
kvalifikovati kao ostali oblik iskoriStavanja ili eventualno kao seksualna eksploatacija ili

prakse sliche ropskom odnosul.
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GRADANSKA PRAVA I SLOBODE

Zabrana diskriminacije

UN Komitet ponavlja svoja prethodna zakljuéna zapaZanja iz prethodnog
izvjeStajnog perioda i preporucuje drzavi ¢lanici da nastavi sa naporima na
efektivhoj primjeni Zakona o zabrani diskriminacije na svim nivoima, Sto
uklju€uje informisanje o Zakonu i o tome gdje djeca mogu prijaviti diskriminaciju
i uskladivanje propisa na svim nivoima u drZavi €lanici, u skladu sa Zakonom, te
da rijesi negativan uticaj stereotipa i diskriminirajucih stavova o djecijim pravima
i vodi raéuna da su mediji senzibilizirani prema takvom stigmatiziranju djece,
a posebno djece u nepovoljnim situacijama, ukljuéujuéi i poticanje medija na
usvajanje kodeksa ponasanija.

U skladu s clanom 7 Zakona o zabrani diskriminacije Ombudsmen za ljudska prava Bosne
i Hercegovine je centralna institucija nadlezna za zastitu od diskriminacije i postupa
u skladu s odredbama navedenog zakona i Zakona o ombudsmenu za ljudska prava
BiH. Obaveze Institucije ombudsmena u kontekstu prevencije diskriminacije u Bosni i
Hercegovini su: da postupa po pojedinacnim i grupnim zalbama fizickih i pravnih lica,
prikuplja i analizira statisticke podatke o sluCajevima diskriminacije, provodi istrazivanja
u oblasti diskriminacije, daje misljenja i preporuke s cillem spreCavanja i suzbijanja
diskriminacije, predlaze odgovarajuca zakonska i druga rjeSenja nadleznim institucijoma
u Bosni i Hercegovini i brojne druge. S ciljem ostvarivanja mandata utvrdenog Zakonom
o zabrani diskriminacije, Institucija ombudsmena je uspostavila zaseban odjel u kojem su
zaposlena samo tri pravnika zbog ogranicenosti resursa.

U Instituciji je tokom 2021. godine registrovano ukupno 173 predmeta u kojima su gradani
ukazivali na krSenje odredbi Zakona o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

lako su u proteklom periodu realizovane brojne kampanje kako od strane domacih, tako
i medunarodnih organizacija s ciliem podizanja svijesti i edukacije javnosti na temu
diskriminacije, ovakva praksa gradana, prema zakljucku Ombudsmena za ljudska prava
BiH nesumnjivo ukazuje da postoji potreba sprovodenja dodatnih aktivnosti na podizanju
svijesti gradana, ali i zagovarackih aktivnosti usmjerenih na uspostavljanje jedinstvene

baze podataka i statistickin podataka o pojavama diskriminacije u BiH.

Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da osoba koja je izlozena bilo kojem obliku
diskriminacije moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu i u slucaju kada je mobing vezan za
radne odnose a smatraju se hitnim. Medutim, evidentni problemi u pravosudu u vezi sa
duzinom trajanja sudskog postupka, Cine upitnim i efikasnost ovog zakonom predvidenog
mehanizma. U slucaju kada sud razmatra predmet o kojem je Institucija ombudsmena
veC donijela preporuku, koju stranka u postupku koristi kao dokaz, sud je duzan u skladu s
pravilima postupka razmotriti preporuke ombudsmena.

VijeCe ministara BiH, kako je saopceno krajem juna 2020. godine, “primilo je na znanje
Informaciju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u vezi sa Zakljucnim zapazanjima za
objedinjeno12.i13. periodicno izvjesCe Bosne i Hercegovine o implementacijiMedunarodne
konvencije o eliminaciji rasne i svih vidova diskriminacije pred VijeCem za ljudska prava

UN-a”. (Vije€e ministara BiH)
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Na 49. redovnoj sjednici, odrzanoj 20. 4. 2022. godine, VijeCe ministara donijelo je Odluku o
usvajanju Akcionog plana BiH za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2021-2025.
godina. VijeCe ministara zaduzilo je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da nastavi
izdvajati sredstva potrebna za njegovo provodenje. Kako se navodi u saopcenju Vijeca
ministarag, rijeC je o planskom i operativnhom dokumentu koji predstavlja okvir djelovanija
za sve pojedince i institucije koje su, u skladu sa svojim nadleznostima, direktno ukljucene
u primjenu Akcionog plang, s ciliem poboljsanja drustvenog statusa i ukljucenosti
Roma i Romkinja u BiH. Mjerama i aktivhostima u okviru Akcionog plana zeli se smanijiti
diskriminacija Roma i Romkinja, unaprijediti njinova zaposljivosti i zaposljavanje, poboljsati
uvjeti stanovanja romske populacije u BiH, unaprijediti dostupnost i kvalitet zdravstvene
zastite, kao i obuhvat njihovog obrazovanja u BiH djelotvornijom realizacijom ranije
usvojenog Okvirnog plana o obrazovnim potrebama Roma.

Agencija za drzavnu sluzbu Federacije Bosne i Hercegovine organizovala je online obuku
na temu “Zakon o zastiti licnih podataka/Zakon o zabrani diskriminacije” u novembru 2020.
godine. Cilj obuke, organizovane za uposlenike organa uprave u FBiH, bio je upoznavanje
ucesnika sa pravnim okvirom zastite licnih podataka/zastite od  diskriminacije,
primjenom odredbi Zakona o zastiti licnih podataka/Zakona o zabrani diskriminacije, te
podizanje svijesti uposlenika organa uprave o znacaju zastite licnin podataka/zabrane
diskriminacije.*

Usprkos pozitivnim koracima koji su napravljeni na zastiti od diskriminacije tokom proteklih
deset goding, utvrdenisunedostacikoje BiH tek trebba adresirati u okviru svojih mehanizama
za borbu protiv diskriminacije. Slozen i iscjepkan politiCki i pravni okvir BiH, kao i nedostatak
politiCke volje potrebne za usvajanje strateskih i programskih politika djelovanja za borbu
protiv diskriminacije, ili Cak za ispunjavanje postojecCih zakonskih obaveza, i dalje je jedan
od najvecih sveobuhvatnih izazova. Navedenu slozenost prati i nepostojanje jedinstvenog
sistema za prikupljanje podataka, lose izvjeStavanje i prikupljanje statistickin podataka o
slucajevima diskriminacije, nedovoljan broj istrazivanja o javnim potrebama, nedosljedna
tumacenja zakonskih propisa medu sudijama i pravnim stru¢njacima, te izostanak
konsultacija i saradnje pravne zajednice s organizacijama civilnog drustva (OCD).28

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je donijelo srednjoroCni plan rada za period
2020-2022. u kojem je kao jedan od strateskih ciljeva definisano smanjenje siromastva
i socijalne iskljucenosti koji podrazumijeva principe ravnopravnosti i nediskriminacije kao
sastavnih dijelova svih deklaracija o ljudskim pravima.?

U okviru programskih i planskin aktivnosti najvaznija aktivnost u vezi je sa izradom i
uskladivanjem zakona i podzakonskih akata iz oblasti ljudskih prava u skladu sa Zakonom
o zabrani diskriminacije BiH i preporukama medunarodnih tijela, kontinuiran rad na
pristupanju medunarodnim ugovorima, uskladivanje sa medunarodnim i EU standardima
i sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH te ispunjenjem medunarodnih obaveza Bosne
i Hercegovine. Aktivnosti u periodu za 2020-2022. godinu odnose se na: Srednjorocni
program za suzbijanje diskriminacije u BiH koji Ce obuhvatiti program obuka za promociju
i zastitu ljudskih prava u BiH za period 2020-2022.

2 http://www.obuke.adsfbih.gov.ba/index.php/godisnji-plan/1538-online-obuka-zakon-o-zastiti-licnih-
podataka-zakon-o-zabrani-diskriminacije

% Diskriminacija u Bosni i Hercegovini — percepcije, stavovi i iskustva javnosti, OSCE, 2019. godina

% Odluka o usvajanju srednjorocnog plana rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine za period 2020—-2022.


https://archive.fo/Jw8Rj

Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022. 35

PRAVO NA PRIVATNOST

Komitet preporucuje drzavi €lanici da osigura da Regulatorna agencija za
komunikacije zaprima, istrazuje i rjeSava prituzbe djece na naé€in koji uvazava
potrebe djece u slué¢ajevima krSenja njihovog prava na privatnost. Komitet
takoder preporu€uje da driava cElanica provede programe Sirenja svijesti,
ukljuéujuéi kampanje, medu djecom i njihovim porodicama i pravu djeteta na
pristup mehanizmu podnosenja prituzbi i ponovno istice potrebu za provodenjem
programa obuke za kreatore medijskih sadrzaja i novinare o pravima zasti€enim
Konvencijom, uklju¢ujuéi i pravo djeteta na privatnost.

Do povrede prava na privatnost djeteta moze docCi na bilo kojem mijestu i u bilo kojim
okolnostima. Medutim, povreda prava na privatnost djeteta u najvecem broju slucajeva
nastaje medijskim izvjestavanjem o djeci. IzvjeStavanje o djeci zahtijeva posebnu paznju i
veliki stepen senzibilnosti. Pravo djeteta na privatnost treba uskladiti sa pravom na slobodu
Stampe i govora i prava javnosti na informaciju. Mediji trebaju omoguciti djeci da javno
iznose svoja misljenja, alinanacin da se zastiti njihova dobrobit, jer je ona vaznija od interesa
javnosti. U kontekstu navedenog, potrebno je istaCi da je u Republici Srpskoj u proteklom
periodu zabiljezen pomak u zastiti djece na privatnost, narocCito donosSenjem novog
Krivicnog zakonika. Naime, Krivicni zakonik uvodi novo krivicno djelo — “Povreda privatnosti
djeteta” — kojim se inkriminiSe iznoSenje neceq iz licnog ili porodicnog zivota djeteta ilj,
suprotno propisima, objavljivanje djetetove fotografije ili otkrivanje identiteta djeteta i
time se kod djeteta stvori stanje uznemirenosti ili se na neki drugi nacin ugrozi sigurnost
djeteta. Tezi oblik ovog djela je ukoliko se izvrSi putem sredstava masovne komunikacije,
kompjuterskog sistema ili mreze, na javnom skupu ili na drugi nacin. Prateci stanje u ovoj
oblasti i postupajuéi po prijavama/zalbama gradana, kod Ombudsmana za djecu RS je
u izvjeStajnom periodu u jednom manjem broju slucajeva zabiljezeno da je sam nacin
iznoSenja informacija stvarao osnovanu sumnju u povredu prava djeteta na privatnost.
NajcescCe se radilo o slu¢ajevima izvjestavanja o djeci koja zive u teSkim zivotnim uslovima,
bolesnoj djeci ili djeci sa teSkoCama u razvoju. S obzirom da je izvjeStajna godina bila
godina u kojoj su se odrzavali izbori, Ombudsman za djecu je zabiljezio i jedan broj prijava
zbog navodne upotrebe (“zloupotrebe”) djece u predizborne svrhe. Ve¢ u predizbornom
periodu, Ombudsman za djecu RS je skrenuo paznju javnosti, a narocCito politickim
subjektima i svim medijima koji prate izlborne aktivnosti da Konvencija jasno obavezuje
da svi subjekti moraju sve svoje aktivnosti koje se tiCu djece i u koje su ukljuCena djeca
sprovoditi iskljuCivo u najboljem interesu djece. U tom cilju su neophodne odgovarajuce
izmjene i dopune vazecih Izbornih pravila. Djeca ne mogu biti dio predizbornih skupova,
tribina, promotivnih spotova ili bilo kojeg drugog pisanog, audio ifili vizuelnog sadrzaja
kojeg djeca prema svom uzrastu ne razumiju i prema kojem nemaju izgraden sopstveni
stav i misljenje.
Clan 18 Kodeksa za stampane i online medije BiH odnosi se na Zastitu djece i maloljetnika
u izvjeStavanju i definiSe sljedece:
» U postupanju s djecom i maloljetnicima novinari i urednici su duzni da budu krajnje
obazrivi, postujuCi dobre obiCaje i Konvenciju o pravima djeteta i polazeci od
najboljeg interesa djeteta.

» Novinari i urednici duzni su da zastite identitet djeteta u postupcima u kojima je
inace iskljucena javnost.
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» Novinari i urednici ne smiju direktno ili indirektno identificirati djecu mladu od 18
godina u slucajevima kada su djeca zrtve, svjedociili optuzeni u krivicnom postupku.?’

Generalni direktor Regulatorne agencije za komunikacije i predstavnica Fonda Ujedinjenih
nacija za djecu — UNICEF u Bosni i Hercegovini, potpisali su u Sarajevu zajednicki
Memorandum o razumijevanju 20.10.2022. godine. Dokument se zasniva na razumijevanju,
promociji i ostvarivanju prava djece u medijskom okruzenju Bosne i Hercegovine, kao i
realizaciji projekata od zajednickog interesa, unapredenju postojeCe prakse, ekspertize i
inovativnih pristupa, jacanju kapaciteta i platformi za saradnju.

Potpisivanjemn memoranduma, Agencija i UNICEF izrazili su posebno opredjeljenje za
nastavak saradnje u domenu promocije i zastite prava djeteta, ukljucujuci napredak u
kvalitetu i koli€ini sadrzaja namijenjenih djeci i unapredenju njinhovih prava u medijima, sto
obuhvata promociju prava na izrazavanje za svu djecu, ukljucujuci djecu s poteskocama
u razvoju, te unapredenje medijske pismenosti djece, kao i njihovih staratelja. Zajednicka
saradnja bit e usmjerena i ka zastiti djece od zloupotrebe u medijima. To Ce ukljuCivati i
aktivnosti na zastiti djece od online zlostavljanja i drugih oblika zlostavljanja i iskoristavanja
putem informacijskih i komunikacijskin tehnologija.?®

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) i Medunarodna telekomunikacijska unija
(ITU) odrzali su prezentaciju smjernica i edukativnih materijala o online sigurnosti djece
ITU “Sigurnost djece u online prostoru”.

U okviru prezentacije predstavljene su nove smjernice i edukativni materijali o sigurnosti
djece online koje je izradio ITU ove godine i koje sadrze sveobuhvatan set preporuka za
djecu, roditelje i edukatore, industriju i kreatore politika o tome kako pridonijeti razvoju
sigurnog i osnazenog online okruzenja za djecu i mlade, i to: Smjernice za roditelje |
edukatore o zastiti djece online, Smjernice za kreatore politika za zastitu djece na internetu,
Smjernice za industriju za zastitu djece online, Slikovnica za djecu, Radna knjiga za djecu,
Vodi¢ za nastavnike, Kampanja za drustvene mreze za tinejdzere.

Regulatorna agencija za komunikacije naglasila je da su Smjernice za kreatore politika za
zastitu djece na internetu znacajna pomoc regulatoru za procjenu i unapredenje viastite
regulative, kao i snazan mehanizam za unapredenje online sigurnosti djece.

Na prezentaciji su uCestvovali predstavnici nadleznih institucija, nevliadinih organizacija
koje se bave online sigurnos€u i medijskom i informacijskom pismenoscu, te pruzaoci
pristupa internetu u Bosni i Hercegovini.?

U 2021. godini, RAK je izrekao mjeru upozorenja za jednu televizijsku kucu po osnovu krsenja
prava na privatnost maloljetnika prilikom izvjeStavanja. Ista mjera je izreCena prema jos
jednoj televizijskoj kuci, zbog kréenja &lana 20 (Ucesce maloljetnika u sadrzajima pruzalaca
medijskih usluga), gdje se kroz emitovani prilog dovodi u pitanje dostojanstvo djece.
Trenutno, u BiH, samo Krivicni zakon Republike Srpske inkriminizira radnju krSenja prava
djeteta na privatnost. Krivicnim zakonikom RS-a iz 2017. godine uvodi se novo krivicno djelo
"Povreda privatnosti djeteta”, kojim se inkriminiSe iznosenje iz licnog ili porodicnog Zivota
djeteta ili suprotno propisima objavljivanje djetetove fotografije ili otkrivanje identiteta
djeteta i time kod djeteta stvori stanje uznemirenosti ili ga izlozi poruzi vrsnjaka ili drugih

7 https:/[www.vzs.ba/indexphp?option=com _content&view=article&id=218&temid=9
% https://www.rak.ba/bs-Latn-BA/news/11730

22 Materijali su dostupni putem https://rakba/bs-Latn-BA/articles/3211 i https://www.rakba/bs-Latn-BA/
news/4682
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lica ili na neki drugi nacin ugrozi sigurnost djeteta. Tezi oblik ovog djela je ukoliko se izvrsi
putem sredstava masovne komunikacije, kompjuterskog sistema ili mreze, na javnom
skupu ili na drugi nacin, zbog ¢ega je ono postalo pristupacno veCem broju lica ili ukoliko
ovo djelo izvrsi sluzbeno lice ili lice u obavljanju profesionalne djelatnosti.

DJECIJA PRAVA | POSLOVNI SEKTOR

Komitet podsje¢a na svoja prethodna zakljuéna zapazanja i preporucuje drzavi
¢lanici da uspostavi jasan regulatorni okvir za poslovni sektor u drzavi €lanici
kako bi se osiguralo da aktivnosti tog sektora ne uti€u negativho na ljudska
prava i ne ugroZzavaju ekoloske i druge standarde, narocito one koji se odnose
na djeéija prava, i da uspostavi mehanizme za pracenje implementacije ovih
standarda i osigura odgovarajuée sankcije i pravne lijekove za djecu koja su Zrtve
takvih zloupotreba. Od kompanija se zahtijeva provodenje procjena, konsultacija
i potpuno objelodanjivanje javnosti uticaja njihovih poslovnih aktivnostii planova
na dje€ija prava u smislu zastite Zivotne sredine i zdravlja.

Najniza dob djece potrebna za zasnivanje radnog odnosa u oba entiteta je 15 godina.
Maloljetne osobe od 15 do 18 godina moraju dostaviti valjano uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti da bi stupile u radni odnos. U RS-u i Brcko distriktu na snazi su zakoni prema
kojima je kaznjivo sklapanje radnog odnosa s osobama mladim od 15 godina. Zakonima
o radu u Federaciji, RS-u i Br¢ko distriktu zabranjeno je maloljetnicima u dobi od 15 do 18
godina da rade noc¢u i da obavljaju opasne poslove. U Zakonu o radu FBiH nije definiran
opasan rad. U toku godine vlasti nisu primile izvjestaje o radnom angazmanu djece. Ni u
jednom entitetu ne postoje inspektori zaduzeni samo za inspekcijski nadzor nad radom
djece. Inspektori rada koji su obuceni da prepoznaju rad djece vjeruju da nisu otkrili
takve sluCajeve zbog visoke stope nezaposlenosti. Opca percepcija medu zvani¢nicima
i u civilnom drustvu jeste da se eksploatacija rada djece rijetko desava.*® U kontekstu
podizanja standarda u oblasti ljudskih prava moze se reCi da postupanje bh. firmi vise
odreduju poslovni odnosi s njihovim medunarodnim poslovnim partnerima, koji uvjetuju
predmetne standarde u poslovanju i rade stanovite provjere, nego sto to Cini drzava BiH.
Drzava bi doprinos u ovoj oblasti, pored Cinjenice medunarodne obaveze koju ima, trebala
gledati i kao priliku za jaCanje vlastite reputacije.

BiH je 91. od 140 zemalja na listi globalnog indeksa konkurentnosti za 2018—-2019. godinu
i 89. od 190 zemalja na listi indeksa lakoCe poslovanja Svjetske banke za 2018. godinu.
Administrativne prepreke na razlicitim nivoima viasti i dalje optereCuju poslovno
okruzenje. Time se smanjuje i potencijalni fiskalni prostor i prilike za zaposljavanje, koje
bi eventualno mogle smanijiti stope emigracije. Medutim, postoje neke odredbe o
drustveno odgovornom poslovanju privrednih drustava u drzavi, uz poreske olaksice i za
individualne i za korporativne donacije javnim subjektima. Pored toga, privatni sektor sve
viSe prepoznaje vaznost doprinosa ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i mogao bi imati
znacajnu ulogu u privrednom rastu drzave, kao i u usmjeravanju investicija i sredstava u
odrzivi razvoj.®

% Ljudska prava u poslovnom sektoru u BiH, Institut za razvoj mladih KULT, 2019. godina
% Strategija socijalnog ukljucivanja FBiH 2021-2027
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Mnoge velike kompanije u BiH prepoznale su vaznost drustveno odgovornog poslovanija.
Ono se ogleda kroz izdvajanje sredstava za humanitarne svrhe, poboljSanje odnosa
prema okoliSu, popravljanje polozaja radnika i slicno.

U tom procesu kompanije saraduju najvise sa nevladinim organizacijoma, usmjeravajuci
Svoj novac u svrhe koje kompanije Zele. Tokom pandemije koronavirusa kompanije nisu
obustavile ovakve aktivnosti, veC su ih ¢ak i povecale, ali su one djelimicno promijenile
fokus, usmjeravajuci se vise ka zdravstvenom sektoru. Takoder se ove aktivnosti sve vise

usmijeravaju ka digitalnoj i “zelenoj” transformaciji.??

Jedna od organizacija sa fokusom na razvijanje poduzetnistva je “Mozaik”, koja trenutno
provodi svoju desetogodisnju strategiju (2016-2026), kroz koju im je cilj razviti nove
generacije koje Ce kreirati novu drustvenu i ekonomsku vrijednost, stvarati nove biznise i
biti uzor drugima. Upravo je nevladin sektor ta spona za korporativni svijet, jer prati potrebe
drustva i moze se aktivno ukljuCiti u rjeSenja. Fondacija “Mozaik” promovira saradnju
ova dva sektora kroz sve svoje programe Omladinske banke, Startup studija, Lonac. pro
zajednice.

DRiAVNI MEHANIZAM ZA I1ZVJESTAVANJE |
PRACENJE

Komitet preporuc¢uje da driava ¢Elanica uspostavi drzavni mehanizam za
izvjeStavanje i pra¢enje kao stalnu viadinu strukturu zaduzenu za koordinaciju
i pripremanje izvjeStaja i komunikaciju sa medunarodnim i regionalnim
mehanizmima za zastitu ljudskih prava, kao i za koordinaciju i pracenje aktivnosti
u drZavi u pogledu izvrSavanja i implementacije obaveza prema Konvenciji i
preporuka i odluka koje donose takvi mehanizmi. Komitet isti€e da takva struktura
treba imati adekvatnu i kontinuiranu podrsku predanog osoblja i kapacitete za
sistematske konsultacije sa Institucijomm ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine i civilnim drustvom.

Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH sacinit Ce plan pracenja provodenja preporuka
Komiteta za prava djeteta nakon usvajanja ovog programa, a na osnovu radnog obrasca
za izradu sedmog periodicnog izvjestaja Bosne i Hercegovine. Komitet za prava djeteta je
u septembru 2019. godine usvojio zakljuCna zapazanja u kojima je sadrzano 48 preporuka
s obrazlozenim zapazanjima, na osnovu kojih nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini, u
saradnji s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, razvijaju indikatore pracenja i za
dinamiku daljeg procesa izvjeStavanja. U skladu s preporukama i zakljucnim zapazanjima
nadleznog Komiteta za prava djeteta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH Ce u
saradniji s VijeCem za djecu BiH, savjetodavnim i koordiniraju¢im tijelom VijeCa ministara
BiH, medunarodnim i domac¢im organizacijama pratiti provodenje Konvencije i pratecih
protokola u narednom periodu. Na taj nacin ¢e pokrenuti posebne aktivnosti usmjerene
na prikupljanje i analizu pokazatelja o djeci prema devet naznacenih oblasti (poglavija

82 Biznisinfo.ba
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Konvencije) radi lak$e izrade i objedinjavanja narednog periodiénog izvjestaja Bosne i
Hercegovine, te analize napretka u ostvarivanju ljudskin prava djece u Bosnii Hercegovini.*

COVID - GENERALNI OSVRT

Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je 11. marta. 2020. godine pandemiju
koronavirusa uz poziv drzavama da postignu ravnotezu izmedu zastite zdravlja,
minimiziranja ekonomskih i drustvenih poremecaja i zastite ljudskih prava. U
takvoj situaciji, sve drzave su se suocile sa vanrednom situacijom i ogromnim
izazovom. Pred dodatnim izazovom bile su i sve institucije i organizacije koje
rade sa djecom. NazZalost, zdravstvena kriza je zahtijevala prilagodavanje novim
uslovima, novu organizaciju rada i suoavanje sa hovom krizom sa kojom se
ranije nismo susretali, pa je ova situacija imala mnoge posljedice i efekte iz gore
obradenih oblasti:

Procesi izmjena i unapredenja zakonodavstva na svim nivoima su sa pocetkom krize
zaustavljeni a kasnije znacajno usporeni, jer je kriza ogranicila rad zakonodavnih tijela,
koja su radila pod procedurama vanrednog stanja sa prevashodnim ciliem reagovanja
na zdravstvene opasnosti, te su zakoni, uredbe i odluke donoseni po procedurama koje
su propisane za vanredno djelovanje. Tek nakon Sto su mjere prevencije i reakcije donekle
popustile, a vanredno stanje ukinuto, nastavljeno je djelovanje po zapocetim procesima
ali sa otezavajucim faktorima u smislu uslova za rad zakonodavnih tijela, mjera prevencije,
promjenjive epidemioloske situacije. Poseban problem koji je zabiljezen u djelovanju
kriznih Stabova u vrijeme krize je bio i to Sto su mjere i odluke koje su donosene Cesto
bile u sukobu sa ljudskim i djecijim pravima, a u BiH niti jedan krizni Stab ni na jednom
nivou organizacije nije imao Clanove koji bi se bavili ljudskim pravima. Ovo je dovelo do
niza situacija u kojima donesene odluke nisu bile u najboljem interesu djeteta, Sto Ce biti
zabiljezeno i u ovom izvjestaju.

Pravo na informisanje je u vrijeme krize bilo vrlo Cesto diskutovano, a u kontekstu uslova
i situacije i ugrozeno za vecinu ljudi. Izvori informacija u kriznoj situaciji su od velike
vaznosti, a u uslovima izolacije i ograniCenog kretanja, informisanje je bilo prepuno Suma,
neprovjerenih informacija koje su se Sirile internetom i obojeno nepovjerenjem. Problemi
u obavjestavanju o mjerama bili su posebno ocigledni medu najugrozenijima u drustvu
koji su imali manje Sanse da direktno dobiju informacije o viadinim mjerama i uglavnom
su zavisili od medija ili drugih gradana. U tom je smislu Institucija ombudsmena za ljudska
prava BiH 13. aprila 2020. izdala preporuku da krizni Stabovi na svim nivoima poduzmu
neophodne mjere kako bi osigurali da se odluke objavijuju u svim javnim medijima i
internet stranicama institucija.

Participacija djece — Organizacije civilnog drustva su tokom pandemije, u okviru odgovora
na krizu organizovale za djecu online podrsku u ucenju, pruzale podrsku roditeljima kako
bi oni mogli pomoci djeci, pokretale kampanje i obezbjedivale humanitarnu podrsku i
terenski rad za porodice u stanju najveCe potrebe. Sa druge strane, u zvani¢nim tijelima
i Stabovima, koja su sacinjavali ministri i lokalni sektorski zvanicnici, nije bilo predstavnika

% Program pracenja provodenja preporuka Komiteta za prava djeteta u Bosni i Hercegovini za period
2020-2024, VijeCe za djecu BiH
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civilnog drustva, a valja napomenuti i da u procesima organizacije odgovora uopce nije
bilo zvaniénih mehanizama za ispitivanje i uvazavanje i djecijeg iskustva i misljenja.

Civilno drustvo — Tokom pandemije, zabiljezeni su slucajevi, odnosno odgovori nadleznih
institucija koji su ograni¢avali ljudska prava (npr. Zabrana kretanja osobama starijim od
65 goding, a u FBiH i mladima od 18 godina). Ustavni sud BiH (USBiH) proglasio je ovu
odredbu neustavnom 22. aprila 2020. godine. Organi vlasti RS-a su donijeli uredbu o
zabraniizazivanja panike, kojom se kaznjavaju “pojedinciifirme koje Sire panikuilazne vijesti
putem medija” i koja je, prije nego sto je ukinuta 16. aprila 2020., u velikoj mjeri kritikovana
da predstavlja pretjerano ogranicavanje slobode izrazavanja. Vlade su propustile uvesti
mijere koje bi zastitile ugrozene osobe, narocCito zene, kao Sto su Zrtve ili potencijalne Zrtve
nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja zrtve ili potencijalne Zrtve trgovine ljudima.
Prije uvodenja mijera nisu konsultirani ni oni koji pruzaju socijalne usluge nekim od ovih
grupa, poput organizacija civilnog drustva koje upravljaju sigurnim ku¢ama, niti institucije
koje pruzaju socijalnu zastitu osobama u stanju najvece potrebe.

Prema rezultatima Istrazivanja OSCE-a o dobrobiti i sigurnosti Zzena u BiH iz 2019. godine,
48% zena starijin od 15 godina dozivjelo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja, a u vecini
slu€ajeva pocinilac je bio intimni partner ili Clan porodice. Mjere koje su promovirane
jednostavnim sloganima poput “Ostanite kod kuce, ostanite sigurni”, iako su vazile
za stanovnistvo u cjelini, nisu uzimale u obzir da dom nije sigurno mjesto za svakoga,
a posebno ne za osobe izloZzene nasilju u porodici, koje su Morale ostajati u izolaciji s
nasilnikom, $to ih je izlagalo nerazumnom riziku. Dvije predstavnice sigurnih kuc¢a (jedna
iz FBiH, jedna iz RS-a) potvrdile su da ih niko nije konsultovao prije uvodenja mjera i da je
u nekim slucajevima drustvena izolacija dovela do ponovne traumatizacije osoba koje su
prezivjele nasilje u porodici.

PocCetno istrazivanje Misije pokazuje da sistem socijalne zastite u BiH nije bio spreman za
vanrednu situaciju poput pandemije COVID-19. Skraceno radno vrijeme zbog pandemije
i ogranicenja terenskih posjeta i licnih kontakata direktno su uticali na korisnike i korisnice,
a najteze na one ugrozene. Takoder, zbog navedene situacije, Zzenama i djeci je otezan
pristup socijalnim davanjima i psihosocijalnoj podrsci. Mjere koje su donosili entitetski i
kantonalni krizni Stabovi nisu uzimale u obzir specificnosti sistema socijalne zastite, kao
ni potrebe praktiCara i korisnika. U mnogim slucajevima, strucnjakinje i strucnjaci u ovoj
oblasti nisu konsultovani prije uvodenja mijera.

Nakon izbijanja COVID-19 pandemije, Centri za socijalni rad suoceni su sa znacajnim
izazovima koji proizilaze iz njihovih slabih kapaciteta, nedovoljnog broja zaposlenih,
nedostatka sredstava i administrativnin opterecenja, loSe opremljenosti za odgovarajuce
upravljanje slucajevima i bez mogucnosti bezbjednog rada na terenu. Kao institucije
sistema socijalne zastite, Centri za socijalni rad su trebali biti lideri u organizovanju
socijalne zastite svojih korisnika te pratiti situaciju sa novim riziCnim grupama koje su trpile
krizu. Mnoge aktivnosti iz njihove nadleznosti, u stvarnosti su brze i laksSe obavljali NVO-i,
neformalne samoorganizovane grupe ili pojedinci. Udruzenja koja su se bavila zastitom
prava zena i borbom protiv nasilja podizala su javnu svijest o povecanom riziku od nasilja
u porodici i pruzala savjetodavnu pomoc i podrsku, te pomagala svojim korisnicama na
razlicite nacine. Ovdje se takoder pokazalo da su oni OCD-i koji su imali uredne baze
podataka o svojim korisnicima i korisnicama imali brzi odgovor i brze uspostavijali
kontakte sa njima u vrijeme ogranicenog kretanja, te je ovo vazna lekcija za sve organizacije
civilnog drustva koje organizuju direktan rad sa korisnicima ili pruzaju usluge.
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Pandemija je imala iroke posliedice na organizacije civilnog drustva (OCD). Prema
istrazivanju Centra za promociju civilnog drustva (CPCD) sprovedenom u maju, vise od
50% organizacija civilnog drustva izvijestilo je da je pandemija imala veliki ili kriti€an uticaj
na njihov rad, a vise od 70% je prognoziralo da ne mogu izdrzati ovakvu situaciju vise
od tri mjeseca. Propisi usvojeni radi ograniCavanja Sirenja virusa primorali su mnoge
organizacije civilnog drustva da se prilagode, smanije ili obustave svoje aktivnosti tokom
2020. godine. lako je neizvjesnost u vezi s finansijskim tokovima i implementacijom
bespovratnih sredstava uticala na angaZzman zaposlenika u organizacijama civilnog
drustva, civilno drustvo je bilo iskljuceno iz vliadinih aktivnosti ublazavanja negativnog
ekonomskog uticaja same pandemije. U isto vrijeme, uprkos teskim okolnostima tokom
godine, mnoge organizacije civilnog drustva, posebno one s veCim kapacitetima za
koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT), prilagodile su se situaciji i
organizovale svoje aktivnosti putem interneta i online platformi.

Koordinacija — Koordinacija izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH je bila ograni¢ena. Viade
dva entiteta — Republike Srpske i Federacije BiH — i autonomnog Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (BD) zadrzale su vec¢inu nadleznosti za rjeSavanje krize. U FBiH, kantoni su
donijeli razlicite mjere. Na entitetskom i kantonalnom nivou formirani su “krizni Stabovi”3* Za
razliku od entitetskih ustava, Ustav BiH ne sadrzi odredbu kojom se dozvoljava proglasenje
vanredne situacije na drzavnom nivou. Republika Srpska je proglasila vanredno stanje
28. marta 2020. u skladu s ¢lanom 70 Ustava RS, nakon ¢ega su se mogla uskracivati ili
suspendirati ljudska prava. Takav status omogucio je Vladi RS-a da donosi uredbe sa
zakonskom snagom. Vlada FBiH je proglasila stanje prirodne ili druge nesrecCe u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
FBiH, a ne vanredno stanje, pa izvrSne viasti nisu bile u mogucnosti da donose uredbe sa
zakonskom snagom bez odobrenja Parlamenta FBiH.

Problemi u obavjestavanju o mjerama bili su posebno ocigledni medu najugrozenijima
u drustvu koji su imali manje Sanse da direktno dobiju informacije o vladinim mjerama i
uglavnom su zavisili od medija ili drugih gradana. To je bio problem Cak i za one koji su se
bavili svakodnevnim odgovorom na pandemiju; ponekad su navodili da su nesigurni koji
je sluzbeni odgovor jer su dobivali informacije iz medija, a ne sluzbenim kanalima, sto je
pojacalo nedostatke u komunikaciji organa vilasti. U tom je smislu Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH 13. aprila 2020. izdala preporuku da krizni Stabovi na svim nivoima
poduzmu neophodne mijere kako bi osigurali da se odluke objavljuju u svim javnim
medijima i internet stranicama institucija.

Postupajuci u skladu sa preporukama nadleznih sluzbi, Ombudsman za djecu Republike
Srpske je svoje djelovanje prilagodio vanrednim uslovima i novom organizacijom
zaposlenih, kako bi se sprijecCilo da virus onemoguci rad Ombudsmana za djecu, te
uspostavljanjem mobilne telefonske linije za kontakt sa gradanima. U vanrednim
okolnostima i sve druge sluzbe, institucije i organizacije koje rade sa djecom morale su
svoju organizaciju i djelovanje uskladiti sa ogranicenjima. Poseban izazov, u vanrednim
okolnostima bio je pred sistemom obrazovanja, ali su nadlezni vrlo brzo uspostavili sistem
online obrazovanja, kako bi se sprijeCila mogucénost iskljuCivanja djece iz obrazovnih
tokova i sistema. Posebno je pitanje podrske djeci sa razlicitim teSkocama u razvoju
u organizovanoj nastavi na daljinu. | centri/sluzbe za socijalni rad morale su svoju
organizaciju i rad prilagoditi novonastalim okolnostima, sto je dovelo do situacija da su

34 Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19: Analiza iz perspektive ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti, OSCE
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zapoceti postupci odlozeni, pristup uslugama je ogranicen, a odlucivanje po podnesenim
zahtjevima za ostvarivanje prava djece po razlicitim osnovama u jednom broju slucajeva
prolongirano. Vanredne okolnosti sprijeCile su i njihov rad na terenu i adekvatnu procjenu
zbog Cinjenice da je individualni pristup onemogucen, posebno kada se radi o djeci sa
teskocama u razvoju.®

U vrijeme pandemije izazvane koronavirusom, pred ombudsmenima se pojavio nizizazova
u svakodnevnom radu i u ispunjavaniju ciljeva u vezi sa pravima djeteta: rad od kuce,
ograni¢en rad sa strankama, nemogucnost ostvarivanja direktnog kontakta s djecom,
nemogucnost nadziranja u ustanovama u kojima su smjesteni maloljetnici u sukobu
sa zakonom ili u ustanovama gdje su smjestena djeca sa teskoCama u razvoju. U 2020.
godini, ombudsmeni nisu posjecivali lokalne zajednice u kojima se ne nalaze kancelarije
Institucije te nisu drzali sastanke s predstavnicima nadleznih organa s ciliem zagovaranja
ispunjavanja i postivanja ranije upucenih preporuka.

U 2020. godini, i nadlezna tijela, ukljucujuci i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
organizovala su svoj rad sa ciliem suzbijanja Sirenja koronavirusa, te su na osnovu Zakona
o radu institucija BiH i Zakona o upravi donijela instrukciju o postupanju zaposlenih u
ministarstvima tokom trajanja pandemije COVID-19.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

» lako je Bosna i Hercegovina sa donosenjem novih, kao i izmjenama/dopunama
postojecCih zakona, u ovom izvjeStajnom periodu ostvarila izvjestan napredak na
polju djecijih prava i zastite, i dalje prava djeteta na nivou Bosne i Hercegovine
ostaju neujednacena. Shodno tome, Bosna i Hercegovina treba da donese
sveobuhvatan zakon na drzavnom nivou koji e omoguciti ostvarivanje jednakih
prava za svu djecu, bez obzira na mjesto boravka. Pored izjednacavanja prava
za svu djecu i otklanjanja diskriminirajucin odredbi, zakon na drzavnom nivou bi
znacio i razvijanje mehanizma koordinacije izmedu svih tijela koja su zaduzena za
ostvarivanje djecijin prava u Bosni i Hercegovini.

» sklopu provodenja mjera iz Akcionog plana za djecu za period 2015-2018, doslo je
do znacajnih aktivnosti, kao Sto je donosenje Smijernica za procjenu i utvrdivanje
najboljeg interesa djetetq, ali i do dana kreiranja ovog izvjestaja nije doslo do
usvajanja novog akcionog plana za djecu na drzavnom nivou. Pored preporuke
da se kreira i usvoji novi AP za djecu, potrebno je da se osiguraju ljudski, tehnicki i
finansijski resursi za implementaciju, pracenje i izvjeStavanije.

» Bosna i Hercegovina jos uvijek nije uspostavila mehanizam za analizu izdvajanja
sredstava za djecu i programskog budzetiranja koje bi osiguralo da izdvajanja
prate realne potrebe djece i porodica, jednako i na svim nivoima. Preporucuje
da se Bosna i Hercegovina uspostavi ovaj mehanizam, te da osigura pracenje
potrosnje i izdvajanja u skladu sa potrebama. Kako bismo mogli da govorimo o
pracenju stvarnih potreba djece, potrebno je osiguratii sistemsko i sveobuhvatno
prikupljanje i analiziranje podataka o djeci na drzavnom nivou, a premad
iziednacenoj metodologiji.

% Godisnji izvjieStaj Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2020. godinu
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» lako postojijedan segment medijskog prostora koji je posvecen djeciiinformisanju
o djecijim pravima, neophodno je da se kreira mnogo vise medijskih sadrzaja koji
Ce edukovati djecu o njihovim pravima i mehanizmima kroz koje mogu ista da
ostvare, alii nacin na koji mogu da ponesu Zalbe u slucaju kréenja njihovih prava.
U vezi sa ovim, Bosna i Hercegovina treba da osigura jednostavan i inkluzivan
zalbeni mehanizam, prilagoden svoj djeci, a kroz koji €e se mocCi adresirati povrede
i sumnje na povrede prava.

» Bosna i Hercegovina je kroz izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za djecu za
period 2015-2018 zabiljezila najlosiji rezultat u sprovodenju mijera u vezi sa
postivanjem misljenja djeteta. Vec€ina uspostavljenih mehanizama i dobrih praksi
jesu uspostavile i vode nevladine organizacije kroz svoje programe i projektne
aktivnosti. Medutim, na drzavnom nivou nema podataka o funkcionalnosti
mehanizama za ucesce djece koji su uvedeni u zakonske procedure. Stoga je
preporuka da Bosna i Hercegovina treba da osigura mehanizam za ucesce djece
na razlicitim nivoima vlasti i funkcionalnu ukljucenost u procese i odluke koje se
ticu direktno njin. Takoder, potrebno je da se osiguraju profesionalni kapaciteti i
finansijski resursi za implementaciju mjera za ucesce djece i pracenje istih.

» IznaucCenihlekcijaiz perioda pandemije potrebno je analiziratii formulisati najoolje
prakse djelovanja u krizi, i integrisati inh u interne pravilnike i upute organizacija i
institucija koje rade sa djecom i za djecu.

» Potrebno je analizirati potrebe i stvoriti mehanizme za podrsku razvoju civilnog
drustva, posebno organizacija koje rade sa djecom i za djecu i organizacija koje
se bave zastitom i promocijom ljudskih prava.
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DJECA LISENA PORODICNOG OKRUZENJA

U oblasti koja reguliSe prava djece na porodi€no okruzenje i alternativho
zbrinjavanje, a nakon pregleda stanja u posljednjem izvjeStajnom periodu,
Komitet je uputio nekoliko preporuka drzavi, od kojih se ve€ina ponavlja u odnosu
na ranije izvjeStajne periode, uglavhom zbog toga 3sto ukljuéuju i dugotrajne
procese izmjene organizacije sistema, za koje je potrebno i vrijeme i posvecenost
i materijalna sredstva. Te preporuke se odnose na sljedece:

» Ubrzavanje procesa deinstitucionalizacije u svim dijelovima drzave €lanice, kroz
podrsku i omogucavanje brige o djeci u porodi€¢nom okruZenju i uskladivanje
sistema hraniteljstva na svim nivoima viasti;

» Nastavakprovodenja programa za izgradnju kapaciteta za socijalne radnike i
pruzatelje hraniteljstva, ukljuéujuci one koji rade u centrima za socijalni rad, te
da izdvoji odgovarajuce kadrovske, tehnicke i finansijske resurse za ustanove
za brigu o djeci kako bi se osigurao jednak pristup kvalitetnim uslugama i
zbrinjavanju, bez obzira na lokaciju;

» Osiguravanje periodi€nog preispitivanja smjestaja djece u ustanovama i
hraniteljstvu i obezbijedivanje dostupnih kanala za prijavijivanje, pra¢enje i
rjeSavanje neprimjerenog tretmana djece;

» PodrZavanje drustvene integracije mladih prije nego sto napuste sistem brige i
pruzanje pomoc¢i nakon napustanja sistema;

» Ja€anje programa Sirenja svijesti, ukljucujuéi kampanje, u Siroj javnosti o
dje€ijim pravima u ranom djetinjstvu i uticaju institucionalne brige na razvoj i
dobrobit djece.

Proces deinstitucionalizacije brige o djeci bez adekvatnog porodicnog okruzenja je u
izvjiestajnom periodu tekao neujednaceno, a kao i svi drugi segmenti zivota, bio je otezan
pandemijom. Ipak, nekoliko je pomaka koje biljezimo od 2019. godine, a koji su razultati
aktivnosti u ovoj oblasti.

Opredjeljenje prema deinstitucionalizaciji se nastavilo u cijeloj BiH, sto je bilo vidljivo
i u stavovima resornih ministarstava, koja su nastavila da podsjeCaju na potrebu za
kampanjoma za promociju i podrsku hraniteljstvu, ali i veCoj dostupnosti budzetskinh
sredstavakoja suuovim ministarstvima, aliiulokalnim zajednicama, bila dosta ogranicena.

U Federaciji BiH je od marta 2018. na snazi Zakon o hraniteljstvu koji se ne razlikuje od
kantona do kantona, a njime je regulisan razvoj hraniteljstva i u onim kantonima u
kojima to do 2018. nije bio slucaj. Ovaj zakon je propisao jednake procedure identifikacije
i ujednaCene metode odabira i edukacije hraniteljo, kao i jedinstven sistem pracenja
rada hranitelja, Sto je znacajno unaprijedilo zastitu djece bez roditeljskog staranja u
FBiH. Ustanove socijalne zastite koje su u zvanicnom sistemu socijalne zastite, i u koje
se smijestaju djeca bez adekvatnog roditeljskog i porodicnog staranja, imaju potpisan
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ugovor s kantonalnim Ministarstvom za rad, socijalnu politiku i izbjeglice koje, prema
zakonskim propisima, finansira pruzanje usluga i vrsi stru¢ni nadzor nad radom ustanova
socijalne zastite, dok provedbu individualnog plana rada s djetetom i njegove zastite prati
nadlezni centar za socijalni rad. U Kantonu Sarajevo formirana je i Sluzba za hraniteljstvo u
okviru JU Kantonalni centar za socijalni rad. Efekti primjene ovog zakona mogu se primijetiti
i u aktivhostima promocije hraniteljstva, povecanom broju edukovanih hranitelja i u
konacnici i povecanom broju djece u hraniteljskom smijestaju. “Broj smjestaja djece u
hraniteljsku porodicu u 2020. godini bio je za 300% veci od broja smjestaja u prethodnoj
godini. U 2020. godini 33 djece je smjesteno u hraniteljske porodice, od Cega je za Sestero
djece preveniran smjestaj u ustanovu socijalne zastite. Prvi put smo u praksi u prethodnoj
godini zadovoljili potrebu obezbjedenja hitnog hraniteljstva za jedno dijete, te potrebu
za smjestajem u hraniteljske porodice tri odrasle osobe od ¢ega je jedna smjestena na
specijalizirano hraniteljstvo. Trenutno Nna smjestaju u hraniteljskim porodicama imamo
79 hranjenika, od Cega je 76 djece, i troje odraslih, a za petero djece, koja se nalaze na
smijestaju u KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja, pokrenuta je procedura odabira
hraniteljskin porodica. Za djecu za koju su pokrenuti postupci deinstitucionalizacije
oCekujemo da ubrzo budu izmjesteni iz Doma u hraniteljske porodice”, navodi se u Clanku
koji obraduje ovu temu, kroz rijeci Enesa Sabica, sefa Sluzbe za hraniteljstvo.?® Uz ovaj
primjer moramo da navedemo da je Kanton Sarajevo raspolagao i najvecim budzetskim
sredstvima od svih kantona u FBiH.

U skorijim medijskim izvjestajima® navodi se da u ovom kantonu trenutno imaju
registrovane 74 hraniteljske porodice, te 16 hraniteljskih porodica koje su zavrsile edukaciju
i trenutno su u procesu finaliziranja preostalin zakonom propisanih procedura, kako bi
mogle prihvatiti djecu na hraniteljstvo u svoje porodice, a do kraja maja 2022. godine
registrovan je i broj od 91 osobe na smijestaju u hraniteljskim porodicama, od ¢ega
je 71 djece, i troje odraslin, a joS desetero djece je u postupku pripreme za smjestaj u
hraniteljske porodice. Sto se tice novcane podrske, ona se sastoji od hraniteljske naknade
i naknade za izdrzavanje hranjenika u Kantonu Sarajevo, koje su propisane Instrukcijom
0 iznosima novcanih davanja po Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata |
zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo, pa je tako mjesecna naknada hranitelju koji
obavlja tradicionalno hraniteljstvo, po jednom hranjeniku 172,00 KM i uvecava se za 15%
za svakog narednog hranjenika, a naknada za izdrzavanje hranjenika za tradicionalno
hraniteljstvo je 304,00 KM, Sto ukupno iznosi 476,00 KM. MjeseCna naknada hranitelju koji
obavlja specijalizovano hraniteljstvo iznosi 286,80 KM i uveCava se za 20% za svakog
narednog hranjenika, a naknada za izdrzavanje hranjenika za specijalizovano hraniteljstvo
iznosi 478,00 KM, Sto ukupno iznosi 764,00 KM.

Vazno je napomenuti i da je u sklopu programa deinstitucionalizacije, u institucijaoma za
zbrinjavanje djece bez adekvatnog roditeljskog staranja doslo i do diverzifikacije usluga,
koje su sve usmjerene na prevenciju i podrsku porodicnom stilu brige o ovoj djeci i
unapredenju inkluzije i socijalizacije. Takve usluge koje se uspostavljaju u domovima za
djecu bez roditeljskog staranja su usluge dnevnih centara za djecu u riziku, prinvatilista za
majke sa djecom, mali porodicni domovi i usluge savjetovalista.

“Djeca bez roditeljske skrbi koja izlaze iz Ustanove zbrinjavaju se u NVO ‘Ku€a na pola
puta’. U 2020. godini dvoje sticenika nastavilo je zivjeti u kuci koja je zamisljena za boravak

% https://imep.ba/2021/03/23/hraniteljstvo-i-deinstitucionalizacija-u-fbih-kad-nadleznima-djeca-
postanu-prioritet-tada-ce-se-proces-transformacije-sprovoditi-u-razumskom-roku/

¥ https://www.fokus.ba/Vvijesti/bih/u-kantonu-sarajevo-trenutno-imaju-registrovane-74-hraniteljske-
porodice/2338304/
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djece do osamostaljenja, odnosno do pronalaska stalnog zaposlenja i smjestaja. U
udomiteljskom obliku zbrinjavanja je sedmero djece. Udomiteljstvo je u razvoju i nadamo
se da Ce se vise obitelji koje imaju svoju djecu odluciti na ovaj humani nacin zbrinjavanja
djece uz nov€anu naknadu’, istiCu iz Centra za socijalni rad Grada Mostara.® Rad “Kuce
na pola puta” nije podrzan iz budzetskih sredstava.

SOS Djecija sela BiH kroz alternativni oblik porodiCne brige pruzaju djeci i mladima
mogucnost da unutar SOS porodice grade dugorocne porodicne veze, vodeCi 0 njima
racuna sve do njihove samostalnosti, a to znaci i nakon navrsenih 18 godina pa sve do
najdalje 27 godina zivota. Kako bi sto lakSe postigli samostalnost, mladima se pruza
psihosocijalna i materijalna podrska, u ovom posebnom obliku zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, koji svoje usluge pruza samo na nivou FBiH.

Sa druge strane, neravnomijernost razvoja hraniteljstva mozemo da vidimo i u razlicitim
iskustvima iz razlicitih dijelova BiH, pa je javnost tako mogla da se upozna sa iskustvima
korisnika i profesionalaca koji rade u Javnoj ustanovi “Dom-porodica” u Zenici. Iz ovog
iskustva®?, koje su zabiljezili mladi novinari lokalnog radija koje djeluje u okviru Udruzenja za
briguiopsta prava djece “Nasa djeca” iz Zenice, saznajemo da sistem u ovom kantonu ima
jos uvijek dosta problema sa transformacijom i obogacivanjem usluga, te promocijom i
organizacijom hraniteljstva. Rukovodstvo Javne ustanove “Dom-porodica” navodi kako
je za procese deinstitucinalizacije njihove ustanove problematicno to sto imaju mali broj
zainteresovanih hranitelja, imaju vrlo ograniCena budzetska sredstva, a za veliki problem
istiCe i period nakon punoljetstva koji djecu sticenike stavlja u jako tezak polozajjer nemaju
prednosti u zaposljavanju niti bilo kakve druge beneficije u drustvu, koje bi im pomogle
u nastavku samostalnog zivota. Od dodatnih usluga u ovoj ustanovi su uveli prihvatnu
stanicu za majke trudnice i nezaposlene majke pri Javnoj ustanovi “Dom-porodica” Zenica,
pa sve majke koje se nalaze u situaciji u kojoj ne mogu materijalno ni stambeno zbrinuti
svoju djecu imaju mogucnost boravka u domu dok dijete ne navrsi godinu dana. Na ovaj
nacin djeca ostaju sa svojim majkama, i dobijaju podrsku do trenutka u kojem mogu da
stabilizuju svoju zivotnu situaciju i osiguraju adekvatne uslove za brigu o djeci.

U Republici Srpskoj je do kraja 2020. godine bila na snazi Strategija unapredenja socijalne
zastite djece bezroditeljskog staranja 2015-2020, koja je donesena sa ciljem usaglasavanja
postojeCe zakonske i podzakonske regulative koje se bave ovim pitanjima, potreba za
standardizovanjem svih oblika zastite za djecu bez roditeljskog staranja, kao i potreba za
modernizacijom zasnovanoj na prihvatanju vrijednosti, standarda i preporuka proizaslih
iz medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti. OpcCi cilj Strategije jeste da se razviju i
unaprijede sistemski modeli upravljanja i djelovanja u oblasti socijalne zastite djece, koji
imaju kapacitete da optimalno odgovore na potrebe djece bez roditeljskog staranja i na
potrebe djece koja Zive u riziku od razdvajanja od roditelja a njeni osnovni principi su:

princip najboljeg interesa djetetq,

princip individualnog pristupa,

princip ucesca djece u odlukama koje ih se ticu,

princip izbjegavanja nepotrebnog izdvajanja djeteta iz porodice,
princip prioriteta vaninstitucionalnog zbrinjavanja,

v v v Vv WV

% https://balkans.aljazeera.net/teme/2021/2/15/kako-zive-djeca-bez-roditeljskog-staranja-u-bi

% https://activezenica.org/2022/01/31/problemi-djece-bez-roditeljskog-staranja-zivot-ispunjen-
strahom-kaznama-i-tugom/
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» princip multidisciplinarnosti u tretmanu i multiresorne saradnje u zbrinjavanju,

» princip zabrane diskriminacije i svih oblika nasilja.
Ombudsman za djecu RS-a je 2020. godine izradio poseban izvjeStaj pod nazivom
“Poseban plan brige mora da ima svako dijete zbrinuto u ustanovi’, koji je analizirao
primjenu ove strategije i kapacitete sistema. U analizise navodi da je 2019. godine u Domu
za nezbrinutu djecu “Rada Vranjesevi¢” iz Banje Luke zbrinuto 71 dijete (32 djecaka i 39
djevojgica). Zabiljezili su takoder da je medu korisnicima i §estero mladih u kategoriji od 19
i viSe goding, u programu podrske nakon punoljetstva. Fokus ovog izvjestaja je bio analiza
individualnih planova brige za dijete, za koje se pokazalo da se nedosljedno izraduju u
centrima za socijalni rad, a ponekad i izostaju, dok se u Domu izraduju ali bez posebnog
pravilnika o tome ko ih izraduje, na koji nacin, Sta sve mora da se obuhvati planom i kako i
kada se vrsi revizija ovih planova, a na osnovu postizanja najboljeg interesa djeteta.

Ovajizvjestaj je naglasio nekoliko vaznih problemskih podrucja u ovom vidu institucionalne
brige za djecu bez adekvatnog porodicnog okruzenja*:

» Izdostavljenih odgovora Doma proizilazida najvecibroj djece koja su zbrinuta u domu
ima roditelje, ali da oni nisu u Mogucnosti odgovoriti svojim roditeljskim obavezama:
u 30 slucajeva djeca su vaspitno zapustena i zanemarena, u deset slucajeva razvoj
djece je ometen porodicnim prilikama, za 23 djece majka i otac nisu u mogucnosti
brinuti za dijete. Svi navedeni razlozi za zbrinjavanje djece u domu, dovode u pitanje
nesmetan rast i razvoj djeteta. Samo u dva slucaja se radi o djeci koja nemaju
roditelje. Analizama postupaka ovaj izvjestaj utvrduje da se nije postovao princip
najboljeg interesa djetetq, te da rjeSenja kojima se dijete upucuje u ovu ustanovu ne
sadrze obrazlozenja da je ovaj smjestaj u najboljem interesu djeteta, ne konstatuje
se da su iscrpljene sve druge mogucnosti zbrinjavanja djeteta, ne utvrduju se i ne
obrazlazu stvarni razlozi za izdvajanje djeteta iz porodice, niti se konstatuje koliko su
djeca bila vaspitno zapustena i zanemarena, i da li su i kakve posljedice nastupile za
dijete usljed nepovoljnih uslova odrastanja, ne odreduje se da je smjestaj u domu
priviemen i na koje vrijeme, ne ureduje se kontakt s porodicom.

» Dodatni problem je i da jedan broj centara za socijaini rad Domu ne dostavlja
pravosnazna rjeSenja o uredenju vidanja djeteta i roditelja i bliskih srodnika. Znacajan
broj djece u domu nije ostvarivao kontakte sa roditeljima ili srodnicima, iako se ovaj
problem nastoji prevazi¢i programima socijalizacije koje Dom organizuje.

» Participacija djece u kompletnom postupku izmjeStanja djeteta iz porodice i
smjestaja djeteta u ustanovu je minimalna do nepostojeca.

» Prisutne su situacije da dijete za vrlo kratko vrijeme promijeni i nekoliko oblika
alternativne brige, sto dodatno potvrduje da izostaje adekvatna procjena potreba
djeteta.

» Zabiljezeni su i problemi sa Cinjenicom da i dijete sa problemima u ponasanju
po zakonu mMmoze biti smjeSteno u ustanovu, bez adekvatnog plana i podrske za
dugotrajnu rehabilitaciju koju odredena djeca trebaju, te i problem sa zastitom
identiteta djeteta i medijskog pracenja pojedinacnin dramaticnih slucajeva koji
otezavaju situaciju djeteta smjestenog u instituciju.

40 Posebni izvjeStaj Ombudsmana za djecu RS “Poseban plan brige mora da ima svako dijete zbrinuto u
ustanovi’, Banja Luka, septembar 2020. godina
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Ovaj izvjestaj sa preporukama za unapredenje je upucen Ministarstvu zdravlja i socijalne
zastite RS-a kao i JU Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja “Rada Vranjesevic”
u Banjoj Luci.

U Domu “Rada VranjesSevic” je poCetkom 2022. godine zabiljezena i prijava StiCenice starije
od 15 godina koja je prijavila seksualno zlostavljanje od strane uposlenika (portira) u
ustanovi.Nedugo zatim je jos jedna StiCenica prijavila slican slucaj, a otkrivenaje i seksualna
zloupotreba stiCenice od strane osobe izvan ustanove. Ovi slucajevi su jasno pokazali sve
nedostatke sistema u kojima se djeci ne obezbjeduje adekavatna i pravovremena zastita,
od dugotrajnih procesa u tuzilastvu i sudovima, manjkavosti zakona po kojima ustanove
ne mogu da reaguju dok se krivica ne dokaze, nedosljednosti u ulogama centara za
socijalni rad i internih procesa u ustanovama, kao i nedostatak u sistemu podrske u koji
bi se mogla zbrinuti djeca zrtve ovakvih vrsta nasilja. Direktor Doma je kao reakciju na
nastalu situaciju podnio ostavku, a Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite je ustanovu
stavilo pod specijalni nadzor.

Jos jedan dramatiCan slucaj desio se krajem 2019. godine, nakon Sto je poslanica u
Parlamentarnoj skupstini BiH na sjednici podnijela izvjestaj i prikazala uznemiravajuce
snimke djece vezane za krevete, namjestqj i radijatore u Zavodu za mentalno invalidne
osobe Pazari¢, koji su bili praceni i jakom reakcijom javnosti u vidu protesta, do smjene
kompletnog rukovodstva ove institucije. Na stanje u ovom Zavodu upozoravala je i
Institucija ombudsmena BiH, ali do pojave ovih snimaka u javnosti niko nije reagovao.
Istraga u ovom slucaju dovela je do objelodanjivanja niza nepravilnosti i kriminalnih i
koruptivnih radniji, kako u samoj instituciji tako i u sistemu socijalne zastite koji nije vrsio
adekvatan nadzor nad ovom i slicnim ustanovama. Pokazalo se i da je ova ustanova
zbrinjavala i odrasle osobe i to u vecini iako je namijenjena i djeci i omladini do 25 godina.
Povodom ovog slucaja viastima se pismom obratila i Dunja Mijatovi¢, komesar Savjeta
Evrope za ljudska prava. Krajem 2021. godine objavljeni su nalazi i ponovljene revizije rada
ove ustanove, po kojima ona i dalje ne ispunjava ni minimum uslova za rad, a sudenja
odgovornima su jos uvijek u toku.*

Takoder, sredinom 2020. godine, u Tuzli je za novog direktora JU “Dom za djecu bez
roditeljskog staranja”unutar koje djeluje i PrinvatiliSte za djecu koja su Zrtve nasilja i
eksploatacije imenovan Sadik Ahmetovic, Sto je izazvalo jaku reakciju lokalne zajednice
i civilnog drustva, te je od strane 27 udruzenja otvorenim pismom zatrazeno da se ova
odluka povuce jer je "bosanskohercegovacka javnost, ukljuCujuCi i nevladin sektor,
uznemirena, s obzirom na to da je Ahmetovic, prije desetak goding, u vrijeme kada je
obnasao funkciju ministra sigurnosti Bosne i Hercegovine bio upleten u aferu seksualne
zloupotrebe maloljetnice u Srebrenici”.*? Kako Sadik Ahmetovi¢ nije nikada procesuiran
niti osuden za navedena djela za koja je postojala sumnja, Vlada Tuzlanskog kantona je
saopstila da nema razloga formalno-pravne prirode da se ovo imenovanje ponisti.

Ombudsman za djecu RS-a je takoder izradio i poseban izvjestaj o hraniteljstvu u
Repubilici Srpskoj, krajem 2019. godine, pod nazivom “Djeca u hraniteljstvu u Republici
Srpskoj — Svako dijete treba porodicu”. U izvjestaju se navodi da je Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite u saradnji sa UNICEF-om BiH, pokrenulo projekat “Transformacija institucija

4 https://www.klix.ba/vijesti/bih/revizori-potvrdili-zavod-pazaric-nema-ni-minimalne-standarde-za-
obavljanje-djelatnosti/210929066

2 https:/[www.frontslobode.ba/vijesti/politika/151451/viada-tk-prebacuje%20-odgovornost-na-upravni-
odbor-27-nvo-trazi-povlacenje-odluke-o-imenovanju-ahmetovica-za-direktora-ju-dom-za-djecu-
bez-roditeljskog-staranja
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za zbrinjavanje djece i prevencija razdvajanja djece od porodica”, kojeg finansira Evropska
unija, sa ciliem da se osigura da djeca bez roditeljskog staranja, djeca pod rizikom od
razdvajanja od porodice i djeca sa smetnjama u razvoju uZivaju ista prava i imaju isti
status kao i sva druga djecq, te da se jacaju kapaciteti bioloskih porodica. Interesujuci se
za implementaciju Strategije unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja
2015-2020, koja je imala definisane ciljeve i akcioni plan za razvoj hraniteljstva, Institucija
ombudsmana je provela viastito istrazivanje u kojem je utvrdeno da u trenutku analize
u RS-u postoji 250 hraniteljskih porodica, a najvise hraniteljskinh porodica evidentirano je
u Banjoj Luci (96), potom u Prijedoru (25), Laktasima (22), Bijeljini (18), Gradisci (11). Ovaj
podatak je bez jedne Cetvrtine zajednica koje su kontaktirane a nisu dostavile podatke. U
ovom broju nalazi se 198 standardnih hraniteljskih porodica, devet specijalizovanih i jedna
urgentna. Hraniteljstvo se ve¢inom organizuje u prostoru hranitelja (187), rjede u prostoru
korisnika (25), i izuzetno u posebnim objektima (4).

Zabiljezeno je takoder da nisu sve hraniteljske porodice prosle edukaciju i pripremu za
hraniteljstvo, a kao razlozi za ovo se navode brojne situacije od nedostatka sredstava
za edukaciju, nedostatka strucnog osoblja za obuku, neke srodniCke porodice nisu
zainteresovane za pripremu i slicno. Broj djece koji je zbrinut u navedene hraniteljske bio
je 231. U nesrodnickim hraniteljskim porodicama zbrinuto je 103 djece a ostala djeca su
u srodnickim hraniteljskim porodicama. Takoder, znacajan broj srodnickin hraniteljskih
porodica nema zvanicni status hraniteljske porodice.

Samo 76% ispitanih ustanova izjasnilo se da vrSi nadzor nad hraniteljskim porodicama,
a samo cetiri ustanove (9%) su rjesenjem regulisale odrzavanje kontakta djeteta sa
roditeljima. Iz dostavljenih odgovora takoder saznajemo da je od 42 ustanove koje su
dostavile popunjen upitnik, deset ustanova (24%) vrsilo odredene aktivnosti u cilju
promocije hraniteljstva, 22 ustanove (52%) nije vrsilo nikakve aktivnosti u cilju promocije
hraniteljstva, dok deset ustanova (24%) nije dostavilo odgovor na ovo pitanje.

Iz ukupne analize, zakljuCuje se da praksa hraniteljstva treba znacajno da se unaprijedi,
od znacajnije promocije, ozbiljnijeg pristupa u edukaciji kako strucnih radnika u Centrima
za socijalni rad, tako i porodica ukljucenih u hraniteljstvo. Navodi se potreba fokusiranja
praksi na najboljiinteres djeteta, uzimajuci u obzir da rjeSenja o smjestaju ne sadrze analizu
djecijih potreba i interesa, kao i Cinjenicu da su neka djeca vise puta mijenjala hraniteljske
porodice Sto se negativno odrazavalo na opce stanje djeteta, pa cak i zavrsavala u domu
za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja. Potrebno je pojacati sisteme nadzora i
podrske, a sve navedeno sadrzano je i uciljevima Strategije, koju je potrebno dosljednije

implementirati.

Naknada za rad hranitelja, koji su uspjesno prosli program edukacije i dobili certifikat,
iznosi 25 odsto od prosjecne neto plate u Republici Srpskoj, ostvarene u prethodnoj godini,
Sto iznosi 239 maraka.*®

Na Medunarodni dan ljudskih prava u 2020. godini, organizacije Hope and Homes for
Children, Fondacija “Krila nade”, Lost Sparrows (USA) i Agencija Success organizovali su
1. medunarodnu konferenciju o hraniteljstvu u BiH pod nazivom “NADA”". Konferencija je
pokazala da su pozitivni pomaci prisutni u svim zemljama regije kada je rijeC o povecanju
broja djece smijestene u hraniteljske porodice, ali su i izazovi u cjelokupnom procesu
reforme slicni. Procjena je uCesnika da je Zakon o hraniteljstvu u FBiH dobro i detaljno
regulisao oblast, Cak i bolje nego u nekim zemljama u regionu. Ovakvi regionalni dogadaji

4 https://aloonline.ba/vijesti/usvajanje-djeca-republika-srpska/
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takoder podizu svijest o potrebama djece bez adekvatnog roditeljskog staranja u BiH,
sa pregledima dobrih praksi u regionu, i vrlo su vazni kao elementi podizanja svijesti u
javnosti.

Podrsku procesu deinstitucionalizacije su u BiH resornim ministarstvima i institucijama
pruzale i medunarodne organizacije, a ponajvise UNICEF, SOS Djecija sela i Hope and
Homes for Children.

Izinformacija koje smo dobili od organizacije SOS Djecija sela prenosimo da su po njihovom
misljenju prava djece koja se najviSe krSe pravo na Zivot u sigurnom okruzenju koje ih
podrzava, Stiti i brine i koje im pomaze da razviju svoj puni potencijal, pravo na zastitu od
porodicnog nasilja i drugih oblika nasilja, pravo na privatnost, pravo na nediskriminaciju
i zastitu od stigmatizacije, jednak pristup pravima djece bez roditeljskog staranja, jednak
pristup socijalnim uslugama, i pravo na reintegraciju s porodicom porijekla. Oni izdvajaju
i prioritetne grupe djece Cija prava zahtjevaju sistemsku podrskuy, i to:

» Djeca bezroditeljskog staranja smjestena u alternativnoj brizi u SOS Djecijim selima u
BiH i drugim institucionalnim oblicima smijestaja i brige djece i mladih bez roditeljskog
staranja;

» Djeca koja su u riziku od razdvajanja od porodica porijekla i gubitka roditeljskog
starateljstva;

» Djeca, mladii porodice iz socijalno ugrozenih kategorija.

Navode i da ova podrska podrazumijeva unapredenje postojecCih zakonskih okvira kojima
Ce se definisati proaktivan pristup ciljnim skupinama u cilju pruzanja adekvatne socijalne
podrske, koja Ce doprinijeti njihovom sigurnom i zdravom rastu i razvoju, omoguciti
reintegraciju s porodicama porijekla, prevenirati razdvajanje djece od porodica porijekla i
ojacati mlade ljude na njihovom putu ka potpunom osamostaljenjui zivotu u zajednici. Ova
organizacija prepoznaje i da su najvazniji razlozi za nepotpuno provodenje Konvencije o
pravima djeteta u BiH, sa fokusom na djecu bez adekvatnog roditeljskog staranja, sljedeci:

» Nedovoljna senzibiliziranost i adekvatna informiranost donosioca odluka o
potrebama navedenih ranjivih kategorija drustva i nedostatak zajednickog interesa
za izradu, usvajanje i provedbu zakonskih i podzakonskih akata usaglasenih s UN
Konvencijom o pravima djeteta;

» Slozenost sistema donosenja odluka i njegove implementacije i pracenja;

» Problem zakonodavnih tijela koja nisu u potpunosti uravnotezena na entitetskom ili
kantonalnom nivou;

» Nedovoljna transparentnost u procesima budzetiranja, monitoringa i evaluacije
dodijeljenih i utroSenih sredstava iz budzeta sa svih nivoa vlast;i;

» Nedovoljna politicka medustranacka saradnja u interesu omogucavanja jednakih
prava djeteta;

» Podkapacitiranost pruzatelja socijalnih usluga i manjak stru¢nih osoba na pozicijoma
izrade i kreiranja politika;

» Nedovoljna komunikacija i saradnja izmedu viadinog i nevladinog sektora u oblasti
socijalne politike;

» Nedostatak saradnje lokalnih zajednica i izrade i provedbe strateskin planova za
jacanje djece i mladih s posebnim fokusom na socijalno ugrozenu djecu i mlade bez
roditeljskog staranja i djecu u riziku od razdvajanja;
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» Nedostatak proaktivnosti Sire zajednice u cilju osnazivanja socijalno ugrozenih
porodica, djece i mladih.

Iz SOS Djecija sela prepoznaju i pozitivne pomake u usvajanju Zakona o hraniteljstvu FBiH,
izradi nacrta Zakona o socijalnim uslugama FBiH, Nacrta sektorske strategije Federalnog
ministarstva za socijalni rad, saradnji s nadleznim ministarstvima na entitetskom i
kantonalnom nivou u cilju unapredenja statusa i prava djece bez roditeljskog staranja
i djece u riziku od razdvajanja, povecanju cijene smijestaja djece u alternativnoj brizi
smjesStene u SOS Djecijim selima u BiH, partnerstvu s opcinama kroz budzetiranja SOS
porodica na godiSnjem nivou i pruzanju druge materijale i nematerijale podrske
organizaciji u radu.

Kao dvije osnovne linije za unapredenje stanja prava djece u BiH navode unapredenje
medusektorske saradnje i izradu akcionih planova po preporukama koje provode
nevladine organizacije u cilju poboljSanja prava i polozaja ciljane skupine, i izradu
obavezujuCih strategija na svim nivoima vlasti u cilju osnazivanja djece i mladih i
generalno poboljsanja socijalne slike drustva.

| iz Save the Children International istiCu sljedecCe grupe djece: djecu bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom u stanju egzistencijalne potrebe, siromasnu djeca, djecu sa
poteskoCama u razvoju, djecu Zrtve nasilja, zlostavljanja, eksploatacije i zanemarivanja,
djecu pogodenu humanitarnim krizama, socijalno isklju¢enu djecu. Po njihovom misljenju,
sistemska podrska treba biti usmjerena na uspostavljanje kvalitetnih servisa usmjerenih
na pomocC ovim kategorijoma djece i njihovim porodicama, kroz integrativni, holisticki
pristup podrske porodicama, zajednicama i sistemu socijalne zastite stavljajuci djevojcice
i djeCake u centar intervencije. Potrebno je uciniti transparentnim sve mehanizme javnih
budzetskih trosenja koji direktno ili indirektno utjecu na djecu svih dobnih skupina. Sto
se tiCe analize trenutnih problema, iz SCI istiCu ugrozenost prava na zdravlje i sigurnost,
ukljuCujuci zdrav okolis, obrazovanje, pravo djece da budu saslusana i da se njihova
misljenja uvazavaju, pravo na nediskriminaciju, za koje smatraju da je narocito ugrozeno
u kontekstu djece ukljuCene u Zivot i rad na ulici i djecu u riziku da to postanu, zbog
suocCavanja sa sistemskom ali i diskriminacijom u neposrednom okruzenju u kojem Zive.
Locirajuci odgovornost za nepovoljno stanje isticu tri grupe aktera:

» Roditelji koji nisu educirani za odgovorno roditeljstvo, roditeljstvo bez nasiljo, ne
poznaju ili ne priznaju prava djeteta;

» Profesionalci koji rade sa djecom i za djecu ako u svom djelovanju ne smjestaju
dijete u centar intervencije, ne primjenjuju princip najboljeg interesa djeteta, nisu
educirani o pravima djeteta, nemaju obavezu strucnog usavrsavanja, rade bez
kontrole i supervizije;

» Donosioci odluka na svim nivoima ukoliko u procesu donosenja odluka ne uvazavaju
prava djetetq, tj. ne provjeravaju uskladenost odluka sa principima Konvencije o
pravima djeteta.
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SITUACIJA IZAZVANA PANDEMIJOM
COVID-19

Nakon proglasenja vanrednog stanja uzrokovanog pandemijom, u domovima za
djecu uvedene su preventivne i zastitne mjere koje su propisale nadlezne sluzbe. U
tom periodu nije bilo vecih zarista ili posljedica u domovima za djecu, a djeca su u
periodima zatvaranja boravila u domu sa osobljem. Iz domova izjavljuju da su imal
dovoljno zastitne opreme i sredstava za dezinfekciju, koje su dobijali od nadleznih
institucija i kroz donacije. Izazov sa kojim su se suoCili u periodu organizacije nastave
na daljinu bile su slabe internet veze i nedostatak kvalitetne opreme za djecuy, koje bi
im omogucile nesmetano pracenje nastave. Ovi problemi takoder su premostavani
trazenjem pomoci u vidu donacija ili akcija u zajednici. Aktivnosti socijalizacije, koje
su zastupljene u svim domovima, morale su biti obustavljene, jednako kao i izleti,
ekskurzije i ljetovanja, posjete srodnika i Clanova porodice, a njihov nedostatak je
osoblje domova nastojalo nadomijestiti kvalitetnijom organizacijom vremena u
domu, kroz druzenja i radionice unutar postojecih grupa u domovima.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Imajuci u vidu navedene Cinjenice, a u svjetlu preporucenih promjena od strane UN

Komiteta za prava djeteta, u periodu koji smo pokrili ovim izvjesStajem, vidljivo je da:

» Proces deinstitucionalizacije je nastavljen kroz unapredenje zakonskog okvira i
prosirivanje spektra usluga, ali nije adekvatno pracen promocijom hraniteljstva
i budzetskom podrskom. Proces je potrebno nastaviti kroz Sirenje dobrih praksi,
edukaciju stanovnistva za ukljuCivanje u organizaciju hraniteljstva na lokalnom
nivou, obezbjedivanje podrske i monitoring, te povecanje resursa;

» Provedeni programi za izgradnju kapaciteta za socijalne radnike i pruzatelje
hraniteljstva, ukljucujucione kojirade u centrima za socijalnirad, kao i odgovarajuci
kadrovski, tehnickiifinansijskiresursiza ustanove za brigu o djeci nisu bili ujednaceni
niti dovoljni da bi se osigurao jednak pristup kvalitetnim uslugama i zbrinjavaniju,
ez obzira na lokaciju, te ih je potrebno ujednaciti i nastaviti;

» Potrebno je ojacati sisteme periodiCne provjere i preispitivanje smjestaja djece
u ustanovama i hraniteljstvu i obezbjedivanje dostupnih kanala za prijavljivanje,
pracenje i rjeSavanje neprimjerenog tretmana djece;

» Podrzavanje drusStvene integracije mladih prije nego Sto napuste sistem
brige i pruzanje pomocCi nakon napustanja sistema se pokazao kao jos uvijek
problematic¢an, te je potrebno ustanoviti sistem drustvene podrske za ove mlade
ljude, po izlasku iz sistema.

» Programi Sirenja svijesti, ukljucujuci kampanije, u Siroj javnosti o djecijim pravima
u ranom djetinjstvu i uticaju institucionalne brige na razvoj i dobrobit djece su
postojali sporadicno i potrebno ih je pojacati i organizovati u kontinuitetu.
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USVAJANJE

U oblasti usvajanja djece, Komitet za prava djeteta UNponovio je svoje preporuke
iz prethodnog €etvorogodisnjeg ciklusa, te preporucio drzavi da izradi i usvoji
sveobuhvatan pravni okvir za usvajanje, osigura postojanje univerzalne
integrisane baze podataka centara za socijalni rad o potencijalnim usvojenicima
i usvojiteljima, osigura da se saslusaju i postuju misljenja djeteta u slué¢ajevima
usvajanja, u skladu sa razvojnim sposobnostima djeteta, kao i da razmotri
ratifikaciju Haske konvencije od 29. maja 1993. o zastiti djece i saradniji u oblasti
medudrzavnog usvajanja.

U periodu od 2019. godine nije bilo izmjena u zakonodavnom okviru za usvojenje djece, te
se ono ostvarivalo prema vazec¢im zakonima iz ranijeg perioda. U 2021. godini u Repubilici
Srpskoj pripremljen je Nacrt za izmjene Porodicnog zakona RS-q, koji u nekoliko segmenata
unapreduje oblast zastite djece u smislu postizanja najboljeg interesa djeteta, od toga da
se podigne uzrast za potpuno usvajanje djeteta sa pet na deset goding, do unapredenja
participacije djece u procesima razvoda braka roditelja i dodjeljivanja starateljstva,
uvodenje zajednickog dijeljenog starateljstva oba roditelja, uredivanja kontakta djece sa
roditeljima sa kojima ne Zive i srodnicima, ali izmjene ovog zakona jos uvijek nisu usvojene.

U periodu od 2019. godine, a na osnovu zvanicnih statistiCkin podataka za BiH, usluge
pruzene djeci bez adekvatnog porodicnog okruzenja bile su sljedece:

Tabela 1: Statisticki podaci Agencije za statistiku BiH*

Usluga 2019. 2020. 2021.
Starateljstvo 924 988 936
Starateljstvo za posebne 2.487 1.061 600
slucajeve

Usvojenje 26 47 32
Smijestaj u domove za 74 53 43

djecu i omladinu

Smijestaj u drugu 358 394 344
porodicu

Broj djece u hraniteljskim 493 459 435
porodicama

Broj hraniteljskih 510 473 545
porodica

Broj djece smjestene 1121 1103 1n2

u domove za djecu
i omladinu bez
roditeljskog staranja

4 Bilten Socijalne zastite 2020, Agencija za statistiku BiH
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Na osnovu brojeva i statistickih pokazatelja primjeCujemo da se broj hraniteljskih porodica
povecavao u zadnje tri godine i to u znacajnom broju.

BiH joS uvijek nije ratifikovala Hasku konvenciju o zastiti djece i saradnji u oblasti
medudrzavnog usvajanja, pa se u postupcima usvojenja s medunarodnim elementom u
BiH primjenjuju entitetski zakoni i zakoni drzava u koje se dijete usvaja, kumulativno.

Jedinstvena baza podataka o usvojiocima i usvojenoj djeci ne postoji na nivou entiteta,
kantona niti drzave, ve¢ se podaci sumiraju na nivou lokalnog centra za socijalni rad,
te u smislu pruzenih usluga, kroz statistiCke izvjestaje na entitetskom i drzavnom nivou,
a usvojenja se zasnivaju kao potpuna ili nepotpuna. Ne vode se ni baze podataka o
potencijalnim usvojiteljima, a Cinjenica da se porodica zainteresovana za usvojenje moze
prijaviti u nekoliko centara za socijalni rad otezava i sumiranje ovog broja.

Naprimjer, u Centru za socijalni rad Banja Luka je u 2019. i 2020. godini zaprimljeno 49
zahtjeva za usvajanje djece, a samo su tri uspjesno realizovana.*® Razlog za ovo su slozene
i dugotrajne procedure za procjenu porodice, ali i posebni uslovi u kojima dijete moze
biti usvojeno bilo potpuno ili nepotpuno, a koje su propisane Porodicnim zakonom RS-a.
Prema odredbama ovog zakona potpuno se moze usvojiti dijete uzrasta do pet goding,
koje nema zive roditelje, ili su mu roditelji nepoznati, odnosno koji su dijete napustili, a vise
od jedne godine ne zna im se mjesto boravka ili Ciji su roditelji pred nadleznim organom
starateljstva pristali da njihovo dijete bude potpuno usvojeno. Nepotpunim usvojenjem
izmedu usvojenika i usvojioca i njegovih potomaka zasnivaju se odnosi srodstva kao i
prava i duznostikoja po zakonu postoje izmedu roditelja i djece ako zakonom nije drugacije
odredeno. Nepotpuno usvojeno moze biti dijete starije od pet godina u Republici Srpskoj i

starije od deset godina u FBiH.

U smislu kapaciteta za rad u Centrima za socijani rad, zanimljivo je da se broj ukupno
obradenih slucajeva u svim Centrima za socijalni rad u BiH (njih 111, odnosno 112 u 2021.
godini) smanjuje na godidnjem nivou (2019=436.376, 2020=334.176, 2021=322.311), dok se
ukupan broj zaposlenih povecavao sa 1.568 u 2019. godini, na 1.624 u 2020. godini i 1.680 u
2021. godini.*®

4 https.//banjaluka.net/komplikovana-procedura-za-dvije-godine-49-zahtjeva-za-usvajanje-tri-
djeteta-dobila-novu-porodicu/

4 Bilten Socijalne zastite 2020, Agencija za statistiku BiH
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OCJENA STANJA | PREPORUKE

» Pravni okvir za usvajanje je jo$ uvijek neujednacen i u svojoj implementaciji
zahtijeva jako duge vremenske periode koji nisu ni u interesu djece ni u interesu
usvaoijitelja, te ih je potrebno prilagoditi u smislu ubrzavanja procedura, ali ne na

ustrb svih potrebnih koraka koje je potrebno zadovoljiti;

» Univerzalna integrisana baza podataka centara za socijalni rad o potencijalnim
usvojenicima i usvojiteljima jos uvijek ne postoji, te je potrebno dalje raditi na
njenom uspostavljanju;

» Prakse djecije participacije u procesima usvajanja je potrebno dodatno istraziti
i dokumentovati kako bi se detaljnije procijenilo stanje i osiguralo da se djeca
saslusaju i uvaze misljenja djeteta u sluCajevima usvajanja, u skladu sa razvojnim
sposobnostima djeteta;

» Kako Haska konvencija jo$ uvijek nije usvojenq, potrebno je dalje raditi na
zagovaranju i razmatranju njene ratifikacije, radi unapredenja zastite djece i
saradnje u oblasti medudrzavnog usvajanja.

DJECA SA INVALIDITETOM

U vezi sa pravima djece sa invaliditetom, Komitet ponavlja svoju prethodnu
preporuku i preporucuje drzavi €lanici da obezbijedi dostatne kadrovske, tehni¢ke
i finansijske resurse za djelotvornu implementaciju Strategije za unapredenje
prava i poloZaja osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016-
2021), da usvoji pristup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima u svim
postoje¢im zakonima i ubrza njihovo uskladivanje, da osigura da roditelji ili osobe
koje brinu o djeci sa invaliditetom dobiju podrsku i finansijsku pomo¢ potrebnu
za odgoj njihove djece, da obezbijedi dovoljan broj specijaliziranog nastavnog
kadra u svim Skolama kako bi sva djeca sa invaliditetom imala siguran pristup
inkluzivnom obrazovanju visoke kvalitete, ukljuéujuéi razumne prilagodbe
njihovim obrazovnim potrebama, da osigura da djeca sa invaliditetom,
ukljuéujuéi djecu sa intelektualnim i psiholoskim poteskocéama imaju jednak
pristup odgovarajuéim uslugama, ukljuéujuéi zdravstvenu zastitu, programe
rane detekcije i intervencije i da provede kampanje za Sirenje svijesti usmjerene
na vliadine zvani€nike, stanovnistvo i porodice s ciljem borbe protiv stigmatizacije
i predrasuda prema djeci sa invaliditetom i promoviranja pozitivne slike o djeci sa
invaliditetom kao nosiocima prava.

Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBiH 2016-2021
donesena je tako da je u smislu oblasti i prioriteta uskladena sa Strategijom Evropske
unije za invaliditet 2010. —2020. i Nacrtom strategije za oblast invalidnosti VijeCa Evrope
2016. —2021. Strateski period koji je pokrivala zavrsio je 2021. godine, a uslijedio je i izvjestaj o

njenoj implementaciji, Cije osnovne nalaze predstavijamo i u ovom izvjestaju.

lzvjestaj je izraden od strane Koordinacionog tijela Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za pracenje, usmjeravanije i izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti Strategije za unapredenje



Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022. 59

prava i polozaja osoba s invaliditetom u Federaciji BiH (2016—-2021). Ovo tijelo je formirano
PO usvajanju strategije i sastojalo se od predstavnika Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog ministarstva obrazovanja
i nauke, Federalnog ministarstva kulture i sporta, Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Federalnog ministarstva prostornog
uredenja, Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Federalnog ministarstva
razvoja, poduzetnistva i obrta, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva
finansijo, Federalnog zavoda za statistiku, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom, Gender centar Federacije Bosne i Hercegoving, te
predstavnika organizacija osoba s invaliditetom, gdje su ukljuceni VijeCe organizacija
osoba s invaliditetom Federacije BiH, Savez ratnih vojnih invalida Federacije Bosne i
Hercegovine, Udruga hrvatskih vojnih invalida Domovinskog rata u Bosni i Hercegovini
i Koordinacioni odbor koalicija osoba sa invaliditetom Federacije Bosne i Hercegovine.
Ovakav sastav koordinacionog tijela osigurao je dobru zastupljenost svih relevantnih
faktora za njenu implementaciju, kao i predstavnike i zastupnickih organizacija osoba sa
invaliditetom.

Ovotijeloje umartu2019. godine uputiloIzvjestaj Vladi Federacije BiH u kojem je prezentovalo
stanje i probleme u svom radu kao i u implementaciji Strategije, naglasavajuci kako
u nadleznim resorima na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH ova strategija nije medu
prioritetima, da nisu stvorene ni osnovne pretpostavke za njenu provedbu, i da osim
Federalnog ministarstva radaisocijalne politike, nijedno odgovorno federalno ministarstvo
u svom budzetu nije planiralo transfer za implementaciju aktivnosti Strategije, iako je to bila
obavezaiuslovimplementacije vecCine aktivnosti. Nakon ove intervencije, Vlada Federacije
BiH je usvojila zakljuCak kojim se zaduzuju sva federalna ministarstva, uredi i uprave koji su
odgovorni za provedbu Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba s invaliditetom
u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016-2021), da se optimalno angazuju na izvréavanju
svojih obaveza, a sugerisala je i kantonalnim vladama da u okviru svojih nadleznosti
pristupe izvrSavanju obaveza predvidenin ovom strategijom. Prema rezultatima koji su
sumirani na kraju strateskog razdoblja u izvjestaju iz kojeg prenosimo ove informacije, ovaj
zakljucak nije proveden niti u jednom odgovornom organu. | rad samog Koordinacionog
tijela je bio znacajno ogranicen pandemijom koja je uslijedila.

U izvjeStaju se navode i teskocCe u prikupljanju podataka za izradu samog izvjestaja, pa cak
i od institucija koje su trebale imati znacajnu ulogu u njenoj implementaciji. U izvjestaju se
detaljno analiziraju sve predvidene mjere, njinova realizacija i razlozi za nerealizaciju ukoliko
mjera nije realizovana. Iz izvjestaja saznajemo da nisu uradene analize zakonodavstva u
FBiH u smislu uskladenosti sa odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom,
znacajano je primijetiti rezultate u resoru obrazovanja i nauke, gdje je u Cetiri kantona
(TK, HNK, ZDK, BPK) vr§eno uskladivanje zakona iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja
sa UN konvencijom o pravima OS|, kojim se osigurava inkluzivni sistem obrazovanja za
ucenike sa invaliditetom, a Zakon o hraniteljstvu FBiH koji je donesen u strateskom periodu
je adekvatno ukljucio osobe sa invaliditetom.

Poseban pozitivan iskorak predstavlja usvajanje Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji BiH kojim je regulisano da jedan od roditelja OSI sa 100% osteCenjem organizma
i pravom na dodatak za njegu i pomoc¢ od drugog lica prve grupe, utvrdenim u skladu
sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, moze ostvariti status roditelja njegovatelja iz kojeg proizilaze prava na:
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» mijeseCnu naknadu u visini iznosa neto najnize place u FBiH, na koju se uplacuju
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za
vrijeme nezaposlenosti

» u sluCaju smrti osobe sa invaliditetom, roditelj njegovatelj ostvaruje pravo na
naknadu troskova ukopa na isti nacin kako je to, drugim zakonima, regulisano za
zaposlenike federalnih organa;

» roditelj njegovatelj ima status osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju u
skladu s propisima o obaveznom osiguranju.

U sluCaju da u porodici imaju dvoje djece sa odredenim stepenom invaliditeta, status
roditelja njegovatelja mogu ostvariti oba roditelja. Status roditelja njegovatelja moze
ostvariti i osoba iz reda srodnika kojoj je rjeSenjem nadleznog organa priznat status i
staratelja. Uz ispunjavanje uslova propisanih ovim zakonom status roditelja njegovatelja
moze se ostvarivati do navrsenih 65 godina Zivota.

Zakon je popracen i Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o roditeljima
njegovateljima u Federaciji BiH i Uputstvom o dokumentaciji kojom se dokazuje status
roditelja njegovatelja u Federaciji BiH, te je donesen Pravilnik o jedinstvenim kriterijima
i pravilima postupka medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja, na osnovu kojeg je
usvojena Jedinstvena lista invaliditeta, po kojoj se vjeStacenje zdravstvenog stanja vrsi za
sve osobe s invaliditetom bez obzira na uzrok nastanka. Prema informacijama prikupljenim
od kantona, USK i KS su kroz Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom uveli djeciji dodatak, koji je za djecu
sa invaliditetom uvecan. KS i BPK Gorazde navode da su viade ovih kantona donijele
Akcioni plan u oblasti invalidnosti (BPK Gorazde za period 2016—2018. godina, KS 20182021

godina), koji bi trebali poboljsati polozaj osoba s invaliditetom u svim aspektima zivota.

Pored ovih, u razlicitim fazama pripreme su i sljedeCi zakoni, kojima Ce se dodatno
unaprijediti polozaj osoba sa invaliditetom u FBiH:

» Prednacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji BiH — kao korisnici se navode
djeca i odrasle osobe s invaliditetom, gdje se osoba s invaliditetom definira u skladu
sa Konvencijom o pravima OSI.

» Nacrt zakona o ustanovama socijalne zastite u Federaciji BiH — ovaj normativni
okvir djelovanja ustanova socijalne zastite u Federaciji uskladen je sa presudom
Evropskog suda za ljudska prava u Strasbourgu i omogucit e uskladivanje domaceg
zakonodavstva i prakse sa medunarodnim standardima postivanja ljudskin prava
lica s duSevnim smetnjama.

» Nacrt zakona o organizacijama i reprezentativnim organizacijoma osoba sa
invaliditetom i civilnih Zrtava rata Federacije BiH.

» Prednacrt Zakona o zastiti civilnih zrtava rata u Federaciji BiH, kojim se ova grupa
korisnika izdvaja iz veoma obimnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom. Preciznije uredenje ove oblasti u
praksi Ce olaksati primjenu propisa i postupak ostvarivanja prava ove grupe OS|, a
istim ¢e se utvrditi dio prava koji CZR-i ostvaruju kao reparacijsko pravo, i dio prava
koji ostvaruju u svrhu izjednacavanja mogucnosti OSI.

» Radni tekst Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne potpore za osobe
sa invaliditetom, kojim se nastoji osigurati da prava po osnovu invaliditeta budu
jedanaka za sve OSI bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta, a da reparacijska
prava koja je drzava obavezna osigurati osobama koje su invaliditet stekle u ratu
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(RVI, CZR), budu definirana po kriterijima reparacije i ratnih zasluga a ne po osnovu
invaliditeta.

lzvjeStajem se takoder utvrduje da:

»

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je kroz program utroska sredstava
transfera za finansiranje obrazovanja sufinansiralo i finansiralo projekte poboljsanja
inkluzivnosti predskolskog i osnovnog obrazovanja.*’

Arhitektonske barijere za pristup invalidnim licima na ulazima i unutar odgojno-
obrazovnih ustanova u Tuzlanskom kantonu su djelimicno uklonjene. U odredenom
broju ustanova, osim pristupne rampe postoje i ugradeni liftovi i lifteri (tzv. Roby).
U 20 osnovnih Skola u Zenicko-dobojskom kantonu prilagoden je ulaz u Skolsku
zgradu, Sto je 36% osnovnih Skola sa prilagodenim ulazom. Dvije osnovne Skole
imaju prilagoden ulaz u podruc¢nu skolu ali ne i u centralnu, uz devet skola koje imaju
prilagodene ulaze u podrucnim i centralnim skolama, to jest 20% osnovnih Skola ima
prilagodene ulaze u podrucne skole. Sedam osnovnih Skola ima prilagodene toalete
ili12%, devet Skola ima prilagoden ulaz u salu za tjelesni odgoj ili 16%, tri imaju lift ili 5%
i jedna skola ima asistenta tumaca znakovnog jezika. U 20 srednjih Skola prilagoden
je ulaz u skolsku zgraduy, sto je 65% srednijih skola sa prilagodenim ulazom. Tri srednje
Skole imaju prilagodene toalete ili 10%, pet Skola ima prilagoden ulaz u salu za tjelesni
odgoj ili 16% i dvije srednje privatne skole imaju lift ili 7%. Broj Skola u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu koje otklanjaju gradevinsko-arhitektonske barijere a gdje su
ukljucena djeca sa invaliditetom korisnici pomagala u kretanju je u kontinuiranom
porastu. Svi Skolski objekti u Bosansko-podrinjskom kantonu su uradili prilagoden
pristup osobama sa invaliditetom ali zbog specificne gradnje skola, niti jedna skola
nema liftove niti mogucnost koristenja spratova osobama koje koriste kolica.

Na osnovu Memoranduma o saradnji na implementaciji inkluzivnog obrazovanja za
djecu i mlade sa invaliditetom, u skladu sa ¢lanom 24 Konvencije o pravima osobad
sa invaliditetom, koji je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke potpisalo sa
organizacijom “MyRight — Empowers people with disabilities”, Federalno ministarstvo
obrazovanjainauke je dalo preporuku za koristenje dokumenta “Indikatoriza pracenje
implementacije inkluzivhog obrazovanija u skladu sa clanom 24 Konvencije o pravima
osoba sinvaliditetom”.Navedeni dokument predstavlja jedan od najvaznijin rezultata
projekta “Kvalitetno inkluzivno obrazovanje sadal”, kojeg su implementirali Udruzenje
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Obrazovanje slusno osteCene djece i djece s kombinovanim smetnjama; prilagodavanje redovnoj
nastavi ucenika s posebnim potrebama; nabavku lektire na Brajevom pismu, realizaciju edukativnih
programa “Uvod u znakovni jezik”, “Mala skola znakovnog jezika”, podrska asistentima u inkluzivnom
obrazovanju; uklanjanje arhitektonskin barijera, ukljucujuci pristupacnost uz pomocC pomagalg;
podrska udruzenjima i odgojno-obrazovnim ustanovama koje osiguravaju asistente u nastavi za
djecu s posebnim potrebama (“Youth prosperity’Sarajevo — Asistenti u nastavi za djecu sa posebnim
obrazovnim potrebama, “porSA” porodicno savjetovaliste Tuzla, Asistent u nastavi, “Mala sirena
"Zavidoviéi — Asistent u nastavi — idemo dalje, JU Osnovna $kola “Celebici” Celebici — Medijator —
asistent u inkluzivnom odgoju-obrazovnom radu i JU Prva osnovna skola Konjic — “Asistent u nastavi
za podrsku uéenicima s poteskocama u razvoju”); Nabavka opreme za poboljanje uslova rada u
osnovnoj skoli i nabavka didaktickih sredstava i materijala za djecu s poteskocama u ucenju i uc¢escu;
Osnazivanje programa inkluzije djece s govornim i slusnim poteskocama; opremanje prostorije za
razvoj senzorne integracije ucenika s oSteCenim sluhom u cilju poboljSanja inkluzivnosti; logopedska
podrska ucenicima osnovnoskolskog uzrasta sa govorno-jezickim i socio-emocionalnim poteskoama;
nabavka opreme za djecu sa poremecajem govora i sluha; Sesti majski susreti u¢enika ostecenog
sluha i govora Bosne i Hercegovine; didaktiCki materijal i namjestaj za opremanje ucionice za djecu s
posebnim potrebama; Savremenim nastavnim sredstvima ka kvalitetnoj inkluzivnoj nastavi; uspostava
posebnih edukacijsko-rehabilitacijskih postupaka kod djece s poremecajemsenzorne integracije u cilju
poboljsanja inkluzivnosti.
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“DUGA”" i organizacija “MyRight-Empowers people with disabilities”. Nakon izradenih
Indikatora, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je iste dostavilo kantonalnim
ministarstvima obrazovanja uz preporuku za koristenje istog.

Odrzane su radionice s ciliem da se inicira uskladivanje sistema procjene djece sa
teskocama sa Medunarodnom klasifikacijom zdravlja, invaliditeta i funkcionisanja, te
da se pokusa ujednaciti pristup na nivou svih deset kantona. Takoder je dogovorena
Mapa implementacije preporuka/plan za pocetak procesa reforme u ovoj oblasti,
s dogovorom da ¢e se ove aktivnosti inicijalno zapoceti u dva odabrana kantona:
ZeniCko-dobojskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

FMON je kreirao poseban program: Podrska programima razvijanja funkcionalnih
znanja i vjestina djece predskolskog uzrasta i ucenika javnih osnovnih i javnih srednjih
skola, u okviru kojeg ¢e (su)finansirati projekte, a njegova svrha je kroz podrsku
projektima opremanja i nabavke nastavnih sredstava radi poticanja primjene
savremenih i inovativnih metoda i oblika odgojno-obrazovnog rada, unaprijediti
kvalitet i inkluzivnost odgoja i obrazovanja i doprinijeti razvoju funkcionalnih znanja i
vjestina djece predskolskog uzrasta i ucenika javnih osnovnih i javnih srednijih skola.

FMON i organizacija “MyRight-Empowers people with disabilities” su 4. oktobra 2020.
godine organizirali Konferenciju o kvalitetnom inkluzivnom obrazovanju u kontekstu
ostvarenja Cilja 4 Programa odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, pod simbolicnim
nazivom “Osvijetlimo OBRAZovanje”. Ugovori o readlizaciji projekata su sklopljeni sa
kantonalnim ministarstvima obrazovanja u FBiH u oktobru 2021. godine, a rok za
realizaciju istih je Sest mjeseci.

U decembru 2021. godine, u Sarajevu je odrzana i Konferencija o unapredenju ranog
rasta i razvoja djece u Federaciji BiH — Postignuca, izazovi i perspektive. Dvodnevni
naucni skup organizirao je UNICEF-a za BiH, uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne
agencije, a u saradnji s federalnim ministarstvima obrazovanja i nauke, zdravstva te
rada i socijane politike.

Inkluzivni sistem obrazovanja se provodi u svim kantonima.

Kada je rijeC o angazmanu asistenata u odgojno-obrazovanim ustanovama
za provodenje inkluzivhog sistema obrazovanja u redovnim osnovnim Skolama
Tuzlanskog kantona, u $kolskoj 2018/2019. godini angazirano je 20 asistenata
projektom koji realizuje Kantonalno ministarstvo, Federalni zavod za zaposljavanje i
sluzba za zaposljavanje TK-a. Osim asistenata u nastavi, u vecini Skola su angazirani
struéni saradnici (defektolozi odgovarajuc¢eg usmijerenja) za izradu prilagodenih
programaiprovodenje posebnog edukacijsko-rehabilitacijskog postupka. U Zenicko-
dobojskom kantonu, angazirana su dva defektologa na neodredeno radno vrijeme,
a jos je 21 lice angazirano na poziciju strucnog kadra po Programu sufinansiranja
zaposljavanja odgovarajuceg stru¢nog kadra za djecu sa teskoCama u razvoju
u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u §kolskoj 2018/2019. godini. Skole
su dobile saglasnost da putem konkursne procedure zaposle jos 25 defektologa
i dva pedagoga-psihologa kao stru¢ne saradnike, Sto finansira Ministarstvo za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-dobojskog kantona. Broj asistenata
u Hercegovacko-neretvanskom kantonu ukljucenih u redovni obrazovni sistem je
kontinuirano u porastu. U §kolskoj 2018/2019. godini angazirana su 32 asistenta. U
Bosansko-podrinjskom kantonu angazirana su Cetiri asistenta za pomoc¢ djeci sa
posebnim potrebama putem Federalnog zavoda za zaposljavanie.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je kroz program utroSka sredstava
transfera za finansiranje obrazovanja (su)finansiralo projekte usmijerene na
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poboljsanje inkluzivnosti predskolskog i osnovnog obrazovanja, u okviru kojin su
podrzani projekti angaziranja asistenta u nastavi: prilagodavanje redovnoj nastavi
ucenika s posebnim potrebama; podrska asistentima u inkluzivnom obrazovanju;

podrska udruzenjima i odgojno-obrazovnim ustanovama koje osiguravaju asistente
u nastavi za djecu s posebnim potrebama.*®

FMON je kroz program utroSka sredstava transfera za finansiranje obrazovanja
(su)finansirao projekte u okviru programa “Podrska stru¢nom usavrsavanju i
profesionalnom razvoju prosvjetnih radnika u predskolskom, osnovnom i srednjem
obrazovanju” te podrzao realizaciju projekata kojima je cilj osiguranje kontinuiranog
profesionalnog razvoja prosvjetnih radnika. U okviru navedenog programa podrzani
Su projekti razvijanja kompetencija strucnih savjetnika pedagoskog zavoda i strucnih
saradnika osnovnih skola za izradu individualnin obrazovnih programa; edukacija
nastavnika, stru¢nih saradnika za rad sa djecom s posebnim potrebama. Inkluzija
po mijeri djeteta; usavrsavanje nastavnika, uspostavljanje inkluzivnih vrijednosti i
unapredenje meduljudskin odnosa u skoli; nabavka logopedskog seta s obukom.
Prema procjenama oko 1.000 nastavnika i strucnih saradnika imalo je odredeno
obuku iz oblasti inkluzivhog obrazovanja.

U HNK dvije Skole od ukupno deset na nivou BiH su od strane UNICEF-a procijenjene
kao model skole inkluzivnog obrazovanja.

FMON je zapocelo proces transformacije specijalnih odgojno-obrazovnih ustanova
u resursne centre inkluzivnog obrazovanija u cilju pruzanja usluga strucne podrske i
asistencije u nastavi u Tuzlanskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

FMRSP je svake godine iz budzeta izdvajoo po 200.000,00 KM u svrhu podrske
centrima za socijalni rad/sluzbama socijalne zastite u dijelu uvodenja upravo osoba
s neratnim invaliditetom.

Propisan je program dodatne edukacije za psihologe i socijalne radnike uposlene u
centrima za mentalno zdravlje, a koji se odnosi na rad sa djecom i adolescentima.
Program je dio posebnog pravilnika i propisan je u trajanju od dvije godine. Prva
grupa polaznika je uspjesno zavrsila navedenu edukaciju 2021. godine.

Programi vrSnjaCke podrske se provode u Tuzlanskom, ZeniCko-dobojskom i
Hercegovacko-neretvanskom kantonu. Programe vrsnjacke podrske u Tuzlanskom
kantonu provodi Pedagoski zavod i partnerske nevliadine organizacije. Sve
odgojno-obrazovne ustanove u Zenicko-dobojskom kantonu su upoznate s
pozitivnim stranama vrsnjackog ucenja, ali i vrsnjacke podrske na nacin da su se
u prethodnih deset godina u Skolama vrsila stru¢na usavrsavanja koja su imala za
cilj senzibilizaciju Skolske sredine i borbu protiv predrasuda i stereotipa, odnosno
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“Youth prosperity” Sarajevo — Asistenti u nastavi za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama, ,
“porSA” porodicno savjetovaliSte Tuzla, Asistent u nastavi — Idemo dalje Il u Udruzenju “Mala sirena”
Zavidovici; Asistent u nastavi za podrsku ucenicima s poteskocama u razvoju; Asistent u nastavi za
podrsku ucenicima s poteskoCama u razvoju u JU Prva osnovna Skola Konjic; Provedba interaktivne
dopunske nastave za djecu s poteskocama u ucenju u Udruzi roditelja djece s posebnim potrebama
“Angelus” Domaljevac; Licni asistent kao podrska u povecanju kvalitete zivota djece s teSkocama u
razvoju u predskolskoj ustanovi u JU DjecCije obdaniste “Kolibri” Gradacac; Asistencija u nastavi —
indikatori kvaliteta uspjesnih inkluzivnih praksi u JU IV Osnovna Skola Mostar; Asistenti u nastavi u JU “Prva
osnovna skola” Zivinice; Potpora u sufinanciranju osobnih asistenata za djecu s posebnim potrebama u
Udruga roditelja djece s posebnim potrebama “Angelus” Domaljevac, Samac; “Angaziranje asistenata
u nastavi za podrsku uc¢enicima s poteskocama u razvoju’— Udruzenje roditelja djece i omladine s
posebnim potrebama “I” Konjic; Potpora u sufinanciranju osobnih asistenata za djecu s posebnim
potrebama — Udruga roditelja djece s posebnim potrebama “Angelus” Domaljevac/Samac; nabavka
opreme za poboljSanje uslova rada u osnovnoj skoli i nabavka didaktiCkin sredstava i materijala za
djecu s poteskoCama u ucenju i ucescu.
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provedeno je strucno obrazovanje na temu “Obrazovanje za drustvenu pravdu”.
Programi vr$njacke podrske koji se provode u osnovnim skolama HNK su: Krugovi
prijatelja, Timovi prijatelja i VrSnjacko poducavanje. Takoder i u osnovnim i srednjim
Skolama realizuju se programi vrsnjacke podrske: Prevencija vrSnjackog i rodno
zasnovanog nasilja i Program zdravih stilova zivota.

» Usvojen je Strateski plan za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji
BiH 2020. —2025. goding, te je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke zaduzeno
da, u saradnji sa federalnim ministarstvima zdravstva, rada i socijalne politike te
finansija, kao i Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine i UNICEF-

om BiH, koordinira realizacijom aktivnosti koje su u njemu planirane.

» FMKS putem transfera za institucije kulture od znacaja za BiH i FBiH redovno
finansira aktivnosti Biblioteke za slijepa i slabovidna lica BiH. Takoder, iz Transfera
za kulturu finansiraju se udruzenja i organizacije, u Cijim programima ucestvuju
osobe sa invaliditetom, kao Sto je na primjer Udruzenje umijetnika, sportista i osoba
s invaliditetom MISS Sarajevo, koje u kontinuitetu dobija podrsku vec Cetiri godine.
Ocekivani rezultat bi bio da se obezbijedi stabilna finansijska podrska za slijepa i
slabovidnal lica, i ustanove kulture koje posjeCuju osobe sa invaliditetom, Sto trenutno
nije slucaj.

» Kako bi pitanja koja su od znacaja za osobe s invaliditetom bila obuhvacena u
procesu izrade nove Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH,
GCFBiH je formirao partnersku grupu u koju je imenovana predstavnica Udruzenja
gradana Informativni centar za osobe s invaliditetom “Lotos” Tuzla.

» Kampanje sa ciliem uklanjanja predrasuda o osobama sa invaliditetom su
realizovane kroz finansiranje odgovarajucih projekata koje su provodile NVO i OOSI.

» Implementacija Strategije na nivou kantona je izrazito niska, u MNogim resorima nije
evidentirana nikakva aktivnost.

Savez “Sumero” dugi niz godina intenzivno radi na provodenju i zagovaranju procesa
deinstitucionalizacije, a posljednje dvije godine su provodili projekat "Osnazivanje procesa
deinstitucionalizacije i razvoj podrske u zajednici” koji je finansiran putem USAID-ovog
Programa podrske marginaliziranim grupama (PPMG). Savez Sumero je savez organizacija
za podrsku osobama s intelektualnim teSkoCama u FBiH, a model podrske za samostalan
zZivot koji se primjenjivao tokom ovog projekta je vec uspjesno pilotiran i prilagoden
uslovima u BiH, u deset lokalnih zajednica u Federaciji Bosne i Hercegovine, a ukljucene
su i tri lokalne zajednice u Republici Srpskoj koje planiraju prilagoditi ovaj model putem
prijenosa znanja i naucenih lekcija. Kroz ovaj program je izvrsena deinstitucionalizacija
i prevencija institucionalizacije vise od 150 osoba, uglavnom osoba s intelektualnim
teSkocama koji nemaju podrsku porodice.*

U Republici Srpskoj je na snazi Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa
invaliditetom za period 2017-2026, koja se u svom sadrzaju posebno osvrée na potrebe
djece definiSuCi za cilj unapredenje djecCije zastite u skladu sa potrebama djece sa
invaliditetom, posvecenost deinstitucionalizaciji, razvoju razlicitin zdravstvenih, obrazovnih
i socijalnih usluga, unapredenje zakonodavstva itd.

Sto se tice obrazovnog sistema, razvijaju se inkluzivne prakse i odredeni broj djece sa
invaliditetom je ukljuCen u vaspitno-obrazovni proces u redovna odjeljenja u osnovnim

4 https://dobardan.ba/savez-sumero-razvoj-podrske-u-zajednici-i-osnazivanje-procesa-
deintitucionalizacije-osnova-za-bolji-kvalitet-zivota-osoba-sa-invaliditetom/
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Skolama, po redovnom ili prilagodenom nastavnom programu. Ministarstvo prosvjete i
kulture finansira asistente za ucenike sa invaliditetom, a usvojeno je i nekoliko pravilnika
kojima se ureduje vaspitanje i obrazovanje djece sa invaliditetom, izmedu ostalog i
Nastavni plan i program za ucenike sa autizmom.

Sto se srednjeg obrazovanja tice, definisani su programi za ucenike sa invaliditetom,
posebni nastavni programi, posebne skole za djecu sa oStecenjima sluha i vida. U Centru
“Zastiti me” u Banjoj Luci i Centru “Sunce” u Prijedoru skoluju se lica sa lakim oStecenjim
intelektualnog funkcionisanja u osnovnoj i srednjoj skoli, lica s umjerenim oStecenjima
intelektualnog funkcionisanja kroz Cetiri nivoa, a svaki nivo traje tri godine. Centar “Zastiti
me” u Banjoj Luci i Zavod za slijepe u Derventi imaju i domski smjesta.

Strategija unapredenja druStvenog polozaja lica sa invaliditetom u RS-u, u oblasti
vaspitanja i obrazovanja postavlja i sliedece ciljeve:

1. Unaprijediti inkluzivno i specijalno obrazovanje i vaspitanje i cjelozivotno ucenje za
lica sa invaliditetom;

2. Stru¢no usavrSavanje rada nastavnika i vaspitaca, strucnih saradnika i drugih koji
rade sa djecom sa invaliditetom;

3. Obezbjedivanje prilagodenih udzbenika, literature i pratecih didaktickih sredstava za
djecu i omladinu sa invaliditetom.

U oblasti porodicnog zivota, sporta i rekreacije postavljeni su takoder i sljedeci ciljevi:

1. Unaprijediti porodicni zivot lica sa invaliditetom,;
2. Unaprijediti sport i rekreaciju za lica sa invaliditetom;

3. Unaprijediti mjere zastite od zanemarivanja i zlostavljonja u porodici lica sa
invaliditetom.

Vrlo je vazno napomenuti da ova Strategija nalaze sa svaka lokalna jedinica lokalne
uprave razvije i svoj lokalni akcioni plan u oblasti invalidnosti, uskladen sa Strategijom, pa
su jedinice lokalne samouprave duzne i da podnose godisSnje izvjeStaje o monitoringu i
realizaciji tin akcionih planova. Tako je, naprimjer, Grad Banja Luka izradio i usvojio Akcioni
plan za unapredenje polozaja lica sa invaliditetom za period od 2020. do 2026. godine.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske donijelo je u 2021. godini i novi Pravilnik
o0 nacinu i uslovima ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa
smetnjama u razvoju s ciliem detaljnijeg definisanja i uredenja nacina i uslova ostvarivanja
programa u predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju, odnosno radi
uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju
i obrazovanju iz 2020. godine. Buduci da je zakonom propisano da Skole za djecu sa
smetnjama u razvoju mogu biti resursni centri za inkluzivno vaspitanje i obrazovanje, te
da Ce pruzati strucnu pomoc¢ predskolskoj ustanovi u radu sa djecom sa smetnjama
U razvoju, novim Pravilnikom propisani su nacini i uslovi ostvarivanja programa u
predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u psihofiziCkom razvoju, kao i Skolama
za djecu sa smetnjama u razvoju koje provode program predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, odnosno definisani nacini saradnje izmedu predskolskin ustanova i Skola za
djecu sa smetnjama u razovoju. Njime je definisano da stru¢na lica iz resursnog centra za
inkluzivno vaspitanje i obrazovanje pruzaju strucnu pomoc¢ predskolskoj ustanovi prilikom
opservacije i procjene djece kod kojih je uoCeno odstupanje od tipicnog razvoja, priizradi
individualizovanog programa i prilikom obavljanja individualnog defektoloskog rada, kao
i da vrSe druge poslove u skladu sa Zakonom, a koji su u interesu poboljSanja polozaja
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djece sa smetnjoma u razvoju. Takoder, precizirano je da zaposleni u resursnim centrima
za inkluzivno vaspitanje i obrazovanje prilikom obavljanja ovih i drugih poslova u svom
radu vode evidenciju i daju strucno misljenje koje Cini sastavni dio knjige za pracenje
razvoja i ucenja djeteta.

2018. godine Vlada Republike Srpske donijela je Odluku o naknadi za licne invalidnine,
kojima se nastoji unaprijediti polozaj osoba sa invaliditetom. Iz budzeta su za 2018. godinu
odobrena dva miliona KM za ove namjene, a prema procjenama Ministarstva zdravija i
socijalne zastite RS, u tom trenutku, oko 3.200 osoba sa najtezim invaliditetom mjesecno
Ce dobijati po 100 KM. Ipak, jedan od uslova jeste da je invaliditet ili oboljenje nastalo u
razvojnom periodu, odnosno do 18. godine zivota, Sto je dovelo i do negativnih reakcija
osoba sa invaliditetima koji su invaliditet stekli nakon 18-te godine zivota, smatrajuci da se

radi o diskriminaciji.*°

Djeca sa smetnjoma u razvoju u Republici Srpskoj, prema trenutnim zakonskim
mogucnostima, ostvaruju pravo na besplatan boravak u vrticima, pravo na asistenta u
nastavi, pravo na djeciji dodatak, podrsku u izjednacavanju mogucnosti djece i omladine
sa smetnjama u razvoju (troskovi prevoza i smijestaja u vezi sa skolovanjem), besplatno
ljietovanje kroz program socijalizacije za djecu iz osjetljivin kategorija, izmedu ostalog,
i djecu sa poteskoCama u razvoju, koje realizuje Fond za djeciju zastitu RS-a. Takoder,
u skladu sa situacijom imaju pravo i na licnu invalidninu, tudu njegu i pomoc. Posebna
usluga jeidnevno zbrinjavanije i biljezi se porast broja lokalnih zajednica koje imaju Dnevne
centre pri Centrima za socijalni rad ili udruzenjima gradana, te je tako, naprimjer, otvoren i
novi Dnevni centar za djecu sa poteskoCama u razvoju pri Centru za socijalni rad u Bijeljini,
2020. godine.

Djeca takoder imaju pravo i na smjestaj u ustanovu adekvatnog tipa, zbrinjavanje
u hraniteljsku porodicu, nov€anu pomoc¢ ili jednokratnu novcanu pomog€, te usluge
savjetovanja. Roditelji djece sa smetnjoma u razvoju u RS-u imaju pravo na rad sa jednom
polovinom punog radnog vremena, mogu dobiti plac¢eni status roditelj-njegovatel; ili po
potrebi jednokratnu nov€anu pomoc. Kako je lokalnim zajednicama omoguceno da u
skladu sa potrelbama i mogucnostima prosire prava za odredene grupe stanovnika, tako
je, naprimjer, u Banjoj Luci na snazi Odluka o ostvarivanju prava na naknadu za smjestaj u
porodici za lica koja ostvaruju pravo na smjestaj u ustanovu i odreden broj porodica, koje
ispunjavaju uslove, ostvaruju i ovo pravo. U Banjoj Luci i Tuzli su Cak otvoreni i kafei u kojima
se, u saradnji lokalne zajednice i udruzenja za zastitu prava osoba sa Down sindromom,
osposobljavaju za rad mladi sa Down sindromom, a na ovaj nacin se provodi i borba
protiv stigme i predrasuda.

Prema zakonskim odredbama i informacijama od Fonda za djeciju zastitu RS-a, dodatak
na djecu ostvaruje majka ili drugo lice u skladu sa zakonom, za prvo, drugo, treCe i Cetvrto
dijete u porodici, u zavisnosti od materijalnog polozaja porodice. Ovo pravo se ostvaruje
do navrsenih 15 godina zZivota djeteta na redovnom skolovanju. Takoder, nezavisno od
materijalnog polozaja, dodatak na djecu se ostvaruje za djecu:

» pod starateljstvom, najduze do 18 godina Zivota;

» djecu koja ostvaruju pravo na dodatak za pomoc¢ i njegu drugog lica po rjesenju
nadleznog organa, do navrsenih 18 godinag, a ukoliko je na redovnom Skolovanju
najduze do 26 godine zZivota;

50 https://www.etrafika.net/drustvo/62312/licne-invalidnine-u-rs-diskriminacijom-na-vec-postojecu-
diskriminaciju/
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» djecu Ciji roditelj, odnosno usvojitelj ostvaruje pravo na novcanu pomoc¢ po rjesenju
nadleznog organa do navrsenih 18 godina Zivota, a ukoliko je na redovnom skolovaniju
najduze do 26 godina Zivota;

» dijete uzrasta do tri godine, ukoliko je djetetu prema nalazu ovlastenog doktora
medicine potrebna pojacana njega;

» dijete kojem je strucna komisija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna
zastito, utvrdila da se radi o djetetu sa oStecenjem ili oboljenjem vida, sluha, govorno-
glasovne komunikacije, sa tjelesnim ostecenjem, odnosno hronicnim oboljenjem,
sa intelektualnim ostecenjima ili psihickim poremecajem, odnosno oboljenjem, ili
sa drugim oStecenjima ili oboljenjem koje dovodi do poteskoCa u psihomotornom i
senzornom razvoju do navrsenih 18 godina.

U trenutku pisanja ovog izvjestaja, u 2022. godini visina dodatka za djecu iznosi za prvo,
drugo i Cetvrto dijete 97,20 KM, za treCe dijete 140,40 KM, i za djecu koja ostvaruju pravo bez
obzira na materijalni status i red rodenja 172,80 KM. Materijalni cenzus za ostvarivanje ovog
prava je za porodice sa prvim i drugim djetetom 108,00 KM po osobi, za porodicu sa troje
djece 113,40 KM, a za porodicu sa Cetvoro djece, uz katalosku vrijednost pokretne imovine
koja ne smije prelaziti 7.020,00 KM.®'

U izvjeStajnom periodu, u Republici Srpskoj, uz spomenuti Pravilnik o nacinu i uslovima
ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju, iz
2019. godine, donesena su i jos tri pravilnika:

» Pravilnik o postupku utvrdivanja visine tjelesnog ostec¢enja (“Sluzbeni glasnik RS”, broj:
14/20)

» Pravilnik o postupku utvrdivanja potrebe za posebnom njegom djeteta sa smetnjema
u razvoju koju pruza roditelj-njegovatelj ili njegovatelj (“Sluzbeni glasnik RS”, broj:
14/20)

» Pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 117/12,16/18)

Pored opredijeljenosti i aktivhosti koje smo naveli, vazno je da istaknemo i zapazanja
Ombudsmana za djecu Republike Srpske, iz GodiSnjeg izvjestaja za 2020. godinu. U
ovom izvjestaju se navodi da su se roditelji djece sa poteSkocama u razvoju obracali za
misljenje i savjete Ombudsmanu za djecu i ukazivali na brojne probleme koji se odnose
na: nedovoljnu pripremljenost i osposobljenost vaspitno-obrazovnog osoblja za rad sa
djecom sa smetnjama u razvoju, na Cinjenicu da predskolska ustanova nema zaposlena
lica kojasu posebno obucena i osposobliena za rad sa takvom djecom, pa do toga
da vise nema mijestaza prijem djeteta u predskolsku ustanovy, ili na odbijanje prijema
u predskolsku ustanovu njihovog djeteta, kojem je zbog viSestrukin smetnji u razvoju
tokom boravka u predskolskoj ustanovi neophodno prisustvo asistenta. Ombudsman za
djecu navodi i da su na ovaj problem ukazivale i same predskolske ustanove, imajuci u
vidu Cinjenicu da je moguce angazovanje asistenata, ali je problem u finansiranju, jer
ove asistente po zakonima ne finansira Ministarstvo ili predskolska ustanova, nego sami
roditelji.

U ovom izvjestaju se i dalje biljezi da sam postupak procjene za ucenika sa smetnjama
u razvoju prema vazecim normativima traje neopravdano dugo, i po nekoliko mjeseci,
pa cak i cijelu skolsku godinu. Ovakva situacija sigurno nije u najboljem interesu djece

5 https://www.jfdz.org/sr/page/16/dodatak-na-djecu
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sa smetnjama u razvoju, jer od ove procjene zavisi i Skolovanje po prilagodenom planu i
programu, alii sama usluga podrske asistenta.

Na zahtjev skole, Ministarstvo odobrava angazovanje asistenta, a u praksi se biljezi da
se asistenti prioritetno odobravaju za djecu sa autizmom, kombinovanim smetnjama,
s elementima autizma i uenike sa tjelesnim ostecenjem (tesko pokretne i nepokretne
ucenike) koji pohadaju nastavu, dok se ucenicima sa drugim smetnjama, a u zavisnosti od
raspolozivih sredstava u budzetu, odobravaju asistenti. Dodatna poteskoca je i Cinjenica
da je tesko pronali edukovane asistente, a u ovome roditeljima pomazu udruzenja
gradana za pomoc¢ djeci sa smetnjaoma u razvoju. Razlog je Cinjenica da nema dovoljno
mladih ljudi koji su zainteresovani da budu asistenti, pa ih Cesto roditelji pronalaze sami, i
Ceste su situacije u kojima oni napustaju mjesto asistenta zbog pronalaska drugog posla.
Ceste promjene asistenta takoder nisu u najboljem interesu djeteta kojem je potrebna
podrska. Asistent moze biti lice koje ima najmanje srednju strucnu spremu.

Jos jedna poteskoCa koja je zabiljezena u izvjestaju Ombudsmana za djecu je i Cinjenica
da po Zakonu o djecijoj zastiti, samohrani roditelj koji je zaposlen, ne moze da ostvari
“pravo na naknadu roditelju-njegovatelju ili njegovatelju”, te je Ombudsman zatrazio od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite da se ovaj Zakon u tom smislu koriguje tako da ovo
pravo moze da se prenese i na jednog od nezaposlenih ¢lanova domacinstva sa kojim

Zivi dijete sa smetnjama u razvoju, u situaciji kada je samohrani roditelj zaposlen.®?

U smislu edukacije profesionalaca o pravima i potrebama osoba sa invaliditetom,
navodimo i zapazanja iz Alternativnog izvjestaja o BiH na putu ka Evropskoj uniji za 2021.
godinu, u kojem se konstatuje da i dalje nema sistemskih obuka javnih sluzbenika o
ljudskim pravima osoba s invaliditetom. Izvjestaj takoder kritikuje i poveCavanje broja
dnevnih centara koji zapravo vrSe segregaciju djece i mladih sa invaliditetom, umjesto
prinicipa inkluzije i integracije, koji bi bio u duhu i u skladu sa djecijim i ljudskim pravima,
a upravo nedostatak ovih edukacija vjerovatno dovodi i do implementacije rjeSenja koja
nisu u skladu najboljim interesima djece i osoba sa invaliditetom.

U svojim godisnjim izvjestajima, Ombudsman za djecu RS-a redovno se osvrée i na
stanje i potrebe djece sa invaliditetom, pa je tako u Godisnjem izvjestaju za 2019. godinu
navedeno da je u narednom periodu potrebno:

» definisatiobavezniProtokol o saradnijikoji utvrduje obavezuinacin stalne koordinacije
i saradnje, ukljucujuci razmjenu podataka izmedu svih institucija koje su nadlezne
za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na lokalnom i na entitetskom
nivou), a narogito izmedu prvostepene strucne komisije za procjenu potreba i
usmijeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju (centra/sluzbi za socijalni
rad kao koordinatora ovih komisija) i stru¢nih opservacionih timova u skolama;

» hitno izraditi udzbenike za utvrdene posebne programe za ucenike odredene vrste |
stepena ometenosti i omoguciti njihovu upotrebu u praksi;

» da se utvrde obavezne mijere za ranu identifikaciju i tretman za djecu sa smetnjama
u razvoju u cilju njihovog ukljucivanja u predskolske ustanove;

» da se prosiri propisani krug zanimanja koja mogu da pohadaju djeca s posebnim
obrazovim potrebama;

» preduzeti konkretne aktivnosti da se u svim obrazovno-vaspitnim ustanovama sto
hitnije otklone arhitektonske barijere.

%2 Godisnji izvjiestaj Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2020. godinu
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Misija OSCE-auBiHjetakoder2020.godine usvojimzapazanjima o diskriminacijiu BiHnavela
da se u BiH “osobe s invaliditetom suoCavaju se diskriminacijom u pristupu obrazovaniju,
zaposljavanju, socijalnoj zastiti i zdravstvenoj zastiti. Neprimjenjivanje relevantnih propisa
doprinosi iskljucenju djece i mladih s invaliditetom iz obrazovnog sistema. Organizacije
civilnog drustva u BiH smatraju da vecina javnih zgrada i institucija, kao i infrastruktura

javnog prevoza, nisu pristupacni osobama s invaliditetom. "3

Jedan od primjera je i diskriminacija u pruzanju usluga stomatoloske zastite za djecu
sa poteskoCama u razvoju, koja se u BiH moze dobiti u Banjoj Luci, Mostaru, Sarajevu,
Vitezu i Tuzli, a sva djeca koja ne Zive u ovim gradovima, a potrebne su im stomatoloske
intervencije u anesteziji, moraju da putuju po ovu uslugu, a ponekad i da dosta dugo Cekaju
da dodu na red. Za ove usluge u Tuzli je dugo zagovarala organizacija “Zemlja djece u BiH”
i ona je uspostavljena pri Djecijoj klinici, u Mostaru je otvorena pri Medicinskom fakultetu
Sveucilista u Mostaru 2019. godine i zaposleni istiCu da im je potrebno dodatnih ulaganja
kako bi mogli zadovoljiti potrebe vise djece i ponuditi potpuniju i kvalitetniju uslugu, a u
Vitezu je rezultat dobrovoljnog rada grupe liekara koji su Zeljeli pomoci djeci.

Informacije dobijene od organizacija koje pruzaju pomoc¢ i usluge porodicama i djeci sa
poteskoCama u razvoju govore nam o razliitim iskustvima i poteskoCama sa kojima se i
dalje suocavaiju.

Za potrebe ovog izvjestaja uraden je i intervju sa predsjednikom Udruzenja za pomo¢
mentalno nedovoljno razvijenim licima Gradi§ka Dragoslavom Sinikom. On je istakao
da su veliki problem u pandemiji COVID-19 bili lijekovi koji su neophodni djeci i koje je tesko
bilo nabaviti u toku pandemije COVID-19 (sirup Depakine, Ospolot, sirup Kepra, Rivotril i
klizma Diazepam, koja nema zamjene i koja se koristi kao terapija kod teskih epilepticnih
napada). Po njegovim rije¢ima, te lijekove je bilo tesko nabavljati i prije korone i uglavnom
su se nabavljali/kupovali u zemljama regiona, Zapadne Evrope ili Turske. Sa dolaskom
pandemije granice su se zatvorile, prestao je putniCki saobracaj, uvele su se zabrane
kretanja i sem teretnog saobracaja sve je prestalo da funkcionisSe. Nastao je veliki problem
za sve one koji su zavisili od lijekova koji se nisu mogli kupiti u BiH.

Udruzenje za pomoC mentalno nedovoljno razvijenim licima Gradiska je 2018. i 2019.
godine organizovalo manifestaciju pod nazivom “Svi smo mi dio vas” koja je u dva
navrata okupila u Gradisci udruzenja i roditelje djece i mladih sa onesposobljenjem iz
viSe od stotinu gradova iz BiH, Srbije, Slovenije, Hrvatske, Makedonije i Crne Gore i vezu sa
ovim gradovima iskoristili su u nabavci lijekova. Sa pocetkom pandemije mnogi roditelji
iz BiH bez obzira na entiteske granice obratili su se predsjedniku Udruzenja Gradiska
Dragoslavu Siniku (upravo zbog manifestacije koja ih je ujedinila sa njim i Udruzenjem
Gradiska) da im pomogne u nabavci lijekova. Gospodin Sinik je kontaktirao sva uduzenja
sa kojima je imao kontakt sa prostora Srbije, Slovenije, Hrvatske, Makedonije i Crne Gore
sa molbom da izadu u susret i provjere da li su im dostupni neophodni lijekovi koji su
uglavnom lijekovi za epilepsiju i da li se mogu kupiti. Kada je dobio potvrdan odgovor,
putem javnih servisa i drugih medijskin ku¢a kao i putem drustvenih mreza, kontaktirao je
sva udruzenja, roditelje i javne zdravstvene ustanove na prostoru BiH da posalju podatke
koliko im i kojih lijekova treba i da posalju lijecniCku dokumentaciju na adresu Udruzenja
Gradiska. Dalje su prosljedivali lijeCniCku dokumentaciju udruzenjima u regionu i na taj
nacin su formirali centre, odnosno mrezu za nabavku lijekova i distribuciju onima kojima je
potreban. Na osnovu fiskalnog racuna Fond zdravstvenog osiguranja RS-a bi refundirao

% Borba protiv diskriminacije, OSCE, 2020. godina
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sredstva za kupljeni lijek. Sredstva za kupovinu lijekova uglavnom su se skupljala od
donacija u kojima su ucestvovala pravna i fizicka lica iz Gradiske. Prevoz lijekova je postao
problem i s obzirom da je u funkciji bio samo teretni saobracaj, Udruzenje iz Gradiske
se uvezalo sa svim Spedicijama i transportom koji je pristao prevoziti lijekove. Lijekovi su
se distribuirali i putem brze poste Euroekspres sa kojom su sacinili ugovor o besplatnoj
dostavi i distribuciji na ku¢ne adrese korisnika. Na taj nacin je u periodu pandemije od
marta 2020. do marta 2022. godine besplatno dostavljeno vise od 2. 700 lijekova. Vazno
je napomenuti da Fond zdravstvenog osiguranja FBiH ne radi refundaciju ovih lijekova
za razliku od Fonda zdravstvenog osiguranja RS-a, sto znaci da roditelji u FBiH snose sve
troskove lijeka.

Po rijecima gospodina Sinika, nakon ublazavanja a potom i ukidanja mjera u vezi
sa pandemijom COVID-19 problem je i dalje prisutan zato sto u BiH ne postoji javna
veledrogerija nego su sve privatne, a one kao takve odlucuju koje Ce lijekove da uvoze.
Zastupaju svoj interes i gledaju §to im je isplativo (npr: na prostoru RS-a oko 250 djece i
mladih koristi lijek Frisium). Nijednoj veledrogeriji se ne isplati uvoziti ovaj lijek na tako mali
broj djece i mladih, a cijene lijekova u okruzenju su razlicite, tako da za 100 tableta ovog
lijeka se u Austriji izdvoji 13 eura, u Hrvatskoj 22 eura a u Srbiji 100 eura. Fond zdravstvenog
osiguranja RS-a sa orginalnim fiskalnim racunom, bez obzira gdje je lijek kupljen i po kojoj
cijeni, refundira iznos sa racuna. Za klizmu Diazepam od 5 mg sa 5 komada u kutiji kao
prioritetan lijek u lijeCenju epilepsije izdvaja se 80 KM koji Fond zdravstvenog osiguranija
RS-a refundira. Ovaj lijek bi se mogao proizvoditi u Republici Srpskoj u Javnoj zdravstvenoj
ustanovi u Gradisci koja ima galenski laboratorij i po njihovoj procjeni lijek ne biiznosio vise
od 10 KM. Ova ustanova je zainteresovana za proizvodnju jer ima kadar i prostor i dostavila
je Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite RS-a spisak opreme potrebne za proizvodnju
ovog lijeka. Lijek bi bio dostupan na cijeloj teritoriji RS-a i BiH i problem nabavke ovog
lijeka bi bio rijesen. Za svoj rad tokom pandemije koronavirusa Dragoslav Sinik je odlikovan
medaljom za zasluge za narod a od Grada Gradiska plaketom za humani rad.

Iz Saveza za rijetke bolesti Republike Srpske takoder upozoravaju na jako komplikovane
procedure u ostvarivanju prava na lijekove te tesku dostupnost neregistrovanih lijekova
(lijekovi koji su registrovani u Evropi od strane Evropske regulatorne agencije za lijekove
prolaze ponovnu registraciju u BiH prema vazeCim zakonima, koja traje nekada i vise
goding; za jeftinije lijekove i mali broj pacijenata farmaceutska industrija Cesto nije
zainteresovana da pokrene registraciju lijeka zbog ekonomske neisplativosti). Sve ovo
otezava dostupnost lijekova pacijentima. Drugi problem koji istiCu je neprepoznavanje
rijetkih bolesti, zbog cega Cesto pacijenti tesko dolaze do svojih prava koja su prepoznata
u zakonskim rjesenjima.

Nepostojanje sistemskog pristupa (multidisciplinarnog pristupa) u lijecenju odredenih
rijetkin bolesti dodatno iscrpljuje porodicuy, jer kontrole traju dugo (osoba je upuéena
na razliita mjesta lije¢enja, dio u RS-u, dio van zemlje) §to je sve veliki teret u samom
lijeCenju, te nemogucnost brzog i efikasnog lijeCenja. Za korisnike ovog udruzenja problem
je i nedostupnost dnevnih centara ili podrske logopedaq, fizioterapeutq, fizijatra itd. u svim
lokalnim zajednicama, te u skladu s tim svi su usmjereni na vecCe gradove koji kapacitetom
ne mogu da pruze dovoljno tretmana koji su potrebni za lijeCenje i napredovanje. Kao
problem ali mogucnost za unapredenje navode i nepostojanje diferencirane stope
PDV-q, zbog ¢ega ne mogu ostvariti ni pravo na solidarna davanja lijekova od strane
proizvodaca lijekova, jer se postavlja pitanje ko e platiti PDV Ciji iznos je znacajna suma za
skupe lijekove. Adresira se odgovornost na zdravstvene sisteme Federacije BiH i Republike
Srpske, zbog neuvazavanja razlicitin potreba oboljelih u lijeCenju, ne vrse se analize
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(informacije od pacijenata) u osmisljanju i provodenju procedura lijeéenja zbog cega su
Ceste cross-infekcije kod djece na odjeljenjima u bolnicama, Cesto zbog neadekvatnih
uslova u bolnicama (nemoguénost izolacije tezih pacijenata zbog popunjenih kapaciteta),
a Cesto zbog nedostatka strucnog kadra i odsustva holistiCkog pristupa njezi oboljelih.
Kao pomake koji predstavljaju napredak istiCu Program za rijetke bolesti Republike
Srpske koji je usvojen za period od 2022. do 2024. godine i predvida odredene smjernice
unapredenja kvaliteta zivota oboljelin i postojanje Fonda solidarnosti za lijeCenje djece u
inostranstvu, koji vrsi svoju funkciju adekvatno i sva djeca koja ostvaruju pravo na lijeCenje
u inostranstvu isto i ostvare.

Iz UdruZenja “Put u Zivot” iz Livha, koje se bavi okupljanjem djece i odraslih osoba sa
invaliditetom, njihovih roditelja i clanova obitelji, navode da su protekle tri godine za
njihove korisnike najproblematicnija bila podrucja koristenja prava na socijalnu zastity,
organizaciju zdravstvenih usluga kao sto su tretmani edukacijskog rehabilitatorag,
psihologa, logopeda, senzorne integracije itd. Kao prepreku implementaciji Konvencije
o pravima djeteta u praksi istiCu nepotpune zakone i nejasna objasnjenja u realizaciji
prava osoba s poteskoCama u razvoju kao i nezainteresiranost institucija i osoba koje
sudjeluju u tumacenju zakona i realizaciji prava ove kategorije. Kao dobru praksu isticu
organizirano osnovno i srednjoskolsko obrazovanje za djecu sa poteskoCama u razvoju,
a naglasavaju i da udruzenja imaju veliki znacaj u borbi za prava djece s poteskocama
U razvoju jer svojim aktivnostima podizu svijest sredine o takvim osobama i potrebama
poboljSavanja njihovog statusa. Za svoj rad kazu da je obiljezen i problemima finansijske
prirode, jer od sistema dobijaju samo moralnu podrsku, te im je tesko odrzati rad dnevnog
centra i samog udruzenja, a period pandemije je dodatno otezao ovu situaciju jer su
morali prekinuti rad i nastaviti ga u otezanim uslovima.

Iz UdruZenja za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim licima iz Banje Luke saznajemo
da im se smanjuje broj korisnika uzrasta do deset godina zbog Cinjenice da su roditelji
okrenutiinkluzijiza koju misle da ¢eim sverijesiti. Problem nastaje kada se zavrsiobrazovanje
i kada ne znaju Sta dalje. Tad se javljaju udruzenju za pomoc jer zaposljavanje ide veoma
tesko, skoro pa nikako. Zbog toga iz udruzenja kazu da su svoj rad i bazirali na pruzanje
usluge dnevnog zbrinjavanja u kojem su svi programi bazirani na razvoju samostalnosti
korisika i njihovih kompetencijo, zaposljavanju lica sa intelektualnim teskoCama i kampaniii
promociji zaposljavanja ovih lica kroz razvoj drustvenog preduzetnistva i zastitne radionice.
Navode da u Banjoj Luci postoji rana intervencija, ali smatraju da treba biti razvijenija.
NarocCito nedostaje logopeda i logopedskih tretmana, i posebno u ruralnim sredinama.
Kao najugrozeniju kategoriju djece, koja trazi prioritetnu sistemsku podrsku, vide djecu
sa teskim onesposobliem jer imaju najmanje servisa i usluga prilagodenih njima. To se
narocito vidjelo u vrijeme pandemije kada su roditelji koji su obolijevali od koronavirusa,
trebali bolnicko lijeCenje, a nisu imali gdje i kome dijete ostaviti koje nije bilo oboljelo od
koronavirusa. | poslije pandemije koronavirusa, to je ostao problem. Samohrani roditelji
nemaju gdje ostaviti dijete, a rijetko ko Ce se prihvatiti Cuvanja takvog djeteta. U Banjoj
Luci se ve€ odavno zagovara servisna usluga “Predah” gdje bi roditelji po potrebi mogli
ostaviti dijete na Cuvanje, alije sve je stalo na zagovaranju, roditelji su nemocni, a sistemsko
rjieSenje koje usluga zahtijeva je presporo, inertno. Takoder, u inkluzivnom obrazovanju
su jako vazni asistenti u nastavi, a iz udruzenja kazu da nemaju sva djeca pravo na
asistente u nastavi, koji se finasiraju preko Ministarstva prosvjete i kulture RS-a i vrlo loSe
su placeni. Mladi stru¢njaci nemaju regulisano zaposljavanje i zbog toga nisu motivisani
da to rade. Udruzenje naglasava i da djeca sa invaliditetom uopce nisu prioritet drzave,
da porodice imaju nedovoljnu podrdku od sistema i nadoknade koje roditelji dobijaju na
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racun invaliditeta svog djeteta su nedovoljne za ispunjavanje potreba takvog djeteta.
Kao dobre prakse i rjeSenja navode saradnju sa Centrom za socijalni rad Banja Luka, JU
Fond za djeciju zastitu i Grad Banja Luka koji finasira projekte udruzenjima gradana koji
se odnose na programe za djecu. Medutim, sve je to manje dostupno djeci u ruralnim
sredinama. IstiCu i da je potrebno viSe raditi na podizanju svijesti o potrebama i polozaju
djece uBiH, da je potreban razvoj servisa i usluga koje ¢e odgovoriti na specificne potrebe
djece sa smetnjama u razvoju, te da su ovom udruzenju najveci problem finansijski resursi,
koji automatski povlace i nedostatak ljudskin resursa, a sto dalje povlaci ograniCenje
aktivnosti za korisnike. Sto se tice uticaja pandemije COVID-19, ona je izuzetno vidljiva. Od
pocetka pandemije sve je naglo poskupilo i to je jedan od problema za vecinu korisnickih
porodica. Drugi problem je uticaj tog poskupljenja na zivot populacije sa kojom rade, a
odredeni broj se ve¢ hrani u javnim kuhinjoma. Siromastvo je uslo u vecinu porodica.
Pandemija COVID-19 i trenutna globalna kriza joko uticu i na aktivnosti udruzenja, jer je sve
manje donatorskih sredstava. S poCetkom pandemije prestali su realizovati projekte zbog
zabrane okupljanja, a svi projekti podrazumijevaju rad sa korisnicima (grupniiindividualni).
To se odrazilo i na rad udruzenja i na stanje korisnika. U meduvremenu nabavljena je
oprema za online rad sa korisnicima iako u slucaju ovog udruzenja to nije primjenjivo za
sve korisnike.

Iz Udruzenja “Sunce” Mostar naglasili su poteskoce sa lijekovima koje porodice djece sa
invaliditetom imaju i koje su se dramaticno pogorsale tokom pandemije. Neke od korisnica
udruzenja govore o tome, i jako su razocarane nebrigom Zavoda zdravstvenog osiguranja
HNK, posebno za djecu sa poteskocama, jer Zavod nije osigurao potrebne lijekove, a nije ih
ni stavio na esencijalnu listu.

“Kao majka djeteta sa dijagnozom Infatilna cerebralna paraliza, Paralyisis infantilis 100%
invalida prve grupe, a koji u svojoj terapiji koristi lijekove-klizme, koje nisu na esencijalnoj
listi ZZO HNK, prinudena sam bila prije pandemije, tokom pandemije, a i poslije pandemije
snalaziti se kako znam i umijem da obezbijedim lijekove sinu, a koji su mu neophodni.
Moram naglasiti da su lijekovi Diazepam klizme (kutija od pet komada) kostali prije
pandemije 35 KM, a tokom pandemije su dostigli vrtoglavu cifru od 132 KM. Jedna kutija
klizmi je dovoljna za dva i po dana. S obzirom da sama nisam mogla isfinansirati troskove
lijekova, obratila sam se svim humanitarnim udruzenjima za pomoc. Obracala sam se
i ZZO HNK, ali nisu niSta poduzeli. Mogu samo rec¢i da niko nije imao sluha za nabavku
lijekova za olaksSanje Zivota u ovim teskim vremenima. Porodice djece sa poteskocama
U razvoju bore se za zivot svoje djece, ali doslovno, jer ne mogu nabaviti lijekove koji su
od krucijalnog znacaja, lijekove koji zaustavljaju epilepticne napade, lijekove za redovnu
terapiju kako bi bolest drzali pod kontrolom. Ovi lijekovi—Diazepam klizme mogu spasiti
zivot jednom ljudskom bicu, sprijeciti epi hapad, smaniiti posljedice koje sa sobom nose
epi napadi, ali oni koji kreiraju Zivot ove populacije donose odluke za njin i u ime njih, a
da ih ne pitaju, samo slegnu ramenima, U prevodu Zao nam je, al se ne mogu nabaviti,
strpite se’. Ovo je krSenje ljudskih prava, onih osnovnih na zdravstvenu sigurnost, sto u
ovom slucaju porodice djece sa poteskocama nemaju. “ (Samohrana majka djeteta sa
poteskocama, korisnica udruzenja)

“Moj sin je bio hospitaliziran 17 danag, bio je na respiratoru. Nemam primjedbi na osoblje,
ucinili su jako mnogo za moje dijete, medutim, to je bilo kriticno vrijeme, nisam mogla biti uz
svoje dijete, a dobivala sam informacije da je Cesto maska za kisik bivala pomjerena, pa bih
dala prijedlog za neke buduce situacije i sluCajeve da se primjenjuje individualiziran- bolji
princip nadzora, odnosno veca podrska za hospitaliziranu djecu/osobe sa intelektualnim
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ili psihickim teskocamal” (Iskustvo maijke korisnice, ¢iji je sin preminuo od posljedica
koronavirusa).

Iz udruzenja istiCu i da je upravo novim pravilnikom uredena nabavka pelena po tenderu
na kojem se bira najpovoljniji dobavlja¢, Sto znaci i najlosiji kvalitet pelena, ogranicavajuci
korisnicima pravo na izbor. U HNK djeca s poteskoCama nemaju pravo na djeciji dodatak,
za razliku od KS-a. Usvajanjem Zakona o roditelju/njegovatelju, pravo na naknadu mogu
koristiti roditelji Cije je dijete 100% invalid | grupe inavode da konacno rjeSenja postajuizvrsna
i da su pocele stizati isplate za roditelje uvedene upravo po ovom zakonu, zakljucujuci da
je implementacija zakona spora ali da se ipak kre¢e. U HNK i ZE-DO kantonu u 2021. godini
pilotiran je projekat novog nacina procjene, pracenja i upucivanja djece s poteskocama
u skladu sa MKF. Uz podrsku UNICEF-a, 2021. godine formirana je Radna grupa u HNK koju
su Cinili predstavnici kantonalnih ministarstava zdravstva, socijalne zastite i obrazovanija,
predstavnici roditelja i profesionalci (defektolozi, neuropedijatri) za izradu potrebnih
dokumenata kojim ¢e se definisatinovinacin procjene djece s poteskoCama. Nakon brojnih
edukacija svih zainteresiranih aktera u ovom procesu (predstavnici CSR-a, obrazovnih
institucija, profesionalaca-¢lanova Strucnih tijela), izradeni su potrebni dokumenti, isti su
usvojeni na Vladi HNK, donesene izmjene zakona i pocela je implementacija procjene za
dvadesetoro eksperimentalne djece. U HNK procjenu rade dva strucna tijela od po cCetiri
profesionalca u centrima Los Rosales (Mostar) i Sv. Josip Radnik (Citluk). Broj asistenata
u Hercegovacko-neretvanskom kantonu ukljucenih u redovni obrazovni sistem je
kontinuirano u porastu. U §kolskoj 2018/2019. godini angazirana su 32 asistenta, a u 2021,
godini ih je bilo 108, a sada ih ima 120. Asistenti koji rade sa djecom, uglavnom nisu iz
struke (defektolozi i logopedi), §to opet nije rjesenje problema asistencije u skoli djeci s
poteskocama, roditelji nisu zadovoljni. Takoder niti jedna Skola u HNK nema uposlenog
edukacijskog rehabilitatora-defektologa, kljucne osobe za rad s djecom s poteskocama.
U djecijim vrtiCima sve je vise djece sa nekim vidom poteskocCa, tako u Gradskom vrtiCu,
koji ima 460 ukljucene djece, njih 39 su sa poteskocama, 14 djece je pod rizikom, prati ih
Strucni tim u vrtiCu, a vise od 200 djece trebaju usluge logopeda! Iz Udruzenja “Sunce”
upozoravaju da je ovo saznanje porazavajuce, te je neophodno raditi na ranom otkrivanju
i intervenciji, i naglasavaju da za razliku od ostalih kantona u FBiH, jedino u HNK nije usvojen
zakon o predskolskom odgoju (jo§ od 2008. ).

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Imajuci u vidu gore prikupljene podatke i definisane preporuke mozemo zakljuciti
da se stanje u izvjestajnom periodu donekle poboljsalo i da se u zemlji djelovalo po
preporukama, alisa ogranicenim rezultatima. Kako se radi o procesnim preporukama
koje vaze za kontinuirano unapredenje stanja djece sa invaliditetom i zadovoljavanja
njihovih potreba, oCekuje se nastavak djelovanja sa pojacanim ukljuCivanjem svih
resora od uticaja i interesa, sa povecanim budzetskim sredstvima i sa kontinuiranim
ucesSCem djece i osoba sa invaliditetom radi komuniciranja njihovih potreba.
Pokazalo se takoder da su djeca sa invaliditetom i njihove porodice posebno ranjivi
u periodima kriza kakva je bila pandemija koronavirusa, te se namece zakljucak da je
potrebno izraditi i usvojiti procedure za komunikaciju i zbrinjavanije njihovih potreba
po prioritetnim uslovima, za vrijeme slicnih kriza.
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Sto se tice trenutnih preporuka UN Komiteta za prava djeteta, potrebno je:

4

Na osnovu izvjeStaja o implementaciji Strategije za unapredenje prava i polozaja
osoba s invaliditetom u FederacijiBosne i Hercegovine (2016—-2021) i analize trenutnog
stanjaipotrebaizraditi novistrateski dokument za FBiH, a u RS-u potrebno je dosljedno
implementirati Strategiju unapredenja drustvenog polozaja lica sa inavliditetom za
period 2017-2026, i lokalne strategije i akcione planove koji su na osnovu nje izradeni;

Dodatnim naporima usmjerenim na podizanje svijesti, edukaciju i strucnu analizy,
unaprijediti pristup invaliditetu zasnovan na ljudskim pravima u svim postoje¢im
zakonima i ubrzati njihovo uskladivanje, jer u ovom podrucju jos uvijek ima
neuskladenosti u definicijoma, pravima i obimu drustvene podrske, pribliziti ova
prava gradanima na jasan i razumljiv nacin i vrsiti pracenje njinove realizacije.

Preporuka koja se odnosi na povecanje finansijske podrske porodicama za odgoj
njihove djece je u izvjeStajnom periodu realizovanag, sa jos nekim aktivhostima koje
Su u toku, ali se oCekuje da ¢e znacajno da unaprijedi podrsku i finansijsku pomo¢
porodicama djece sa poteskoCama u razvojuy, te je u narednom periodu potrebno
pratiti implementaciju i efekte ovih mjera, kako bi se utvrdilo da li se dosljiedno
primjenjuju i da li ispunjavaju svoj cilj;

U skladu sa analiziranom situacijom, vidljivo je da je u cijeloj BiH potrebno povecati
broj specijaliziranog nastavnog kadra i dostupnih asistenata u svim skolama kako
bi sva djeca sa invaliditetom imala siguran pristup inkluzivnom obrazovanju visoke
kvalitete, ukljucujuci razumne prilagodbe njihovim obrazovnim potrebama, a isti
zahtjev se odnosiinasistem predskolskog vaspitanjaiobrazovanja. U cilju kvalitetnijeg
inkluzivhog predskolskog vaspitanja i obrazovanja potrebna su sistemska rieSenja za
problem angazovanja i finansiranja asistenata neophodnih za djecu sa viSestrukim
smetnjama. Sistemsko rjeSenje doprinijelo bi kvalitetnijoj inkluziji u ranoj uzrasnoj
dobi za djecu sa smetnjama, kao i njihovim vrSnjacima u vrtickoj grupi;

U narednom periodu potrebno je nastaviti raditi na osiguravanju da djeca sa
invaliditetom, ukljucujuci djecu sa intelektualnim i psiholoskim poteskocama i djecu
sa rijetkim bolestima, imaju jednak pristup odgovarajucim uslugama, ukljucujuci
zdravstvenu zastitu, programe rane detekcije i intervencije, jer se ova podrska
trenutno obezbjeduje neravnomjerno u geografskom smislu i nije jednako dostupna
za porodice i djecu iz malih i udaljenih sreding, te iz ekonomski nerazvijenih dijelova
BiH;

lako je bilo dobrih primjera kampanja i aktivnosti usmjerenih na Sirenje svijesti medu
stanovnistvom, sa ciliem borbe protiv stigmatizacije i predrasuda prema djeci sa
invaliditetom i promoviranja pozitivne slike o djeci sa invaliditetom kao nosiocima
prava, ove kampanje je potrebno nastaviti, kako kroz aktivnosti u lokalnoj zajednici,
tako i kroz obrazovni sistem i medije;

Osigurati kvalitetniju i dugorocCniju podrsku organizacijama civilnog drustva koje
pruzaju podrsku i usluge djeci sa poteskocama u razvoju i njinovim porodicama.
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OBRAZOVANJE

Komitet UN za prava djeteta, u svojim posljednjim zakljuénim razmatranjima, za
oblastobrazovanjadao je preporuke da se bez odlaganja ukine segregacijadjeceu
obrazovanju i promovira zajedni¢ka jezgra nastavnih planova i programa u cijeloj
drzavi €lanici, imajuéi u vidu preporuke specijalnog izvjestioca za oblast kulturnih
prava, da se iz nastavnog plana i programa Skola ukloni “nacionalna grupu
predmeta”, da se oja€a uloga Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine
i Konferencije ministara obrazovanja kao koordinacionog mehanizma, da bi
se osigurao kvalitet obrazovanja u svim dijelovima drzave €lanice, s posebnim
akcentom na ruralnim podrucjima, izmedu ostalog, i kroz provodenje kvalitetnih
edukacija za nastavnike i eliminaciju diskriminacije uéenika od strane nastavnika,
da se osigura efikasno funkcionisanje mehanizma za pracenje Revidiranog
akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i poveéaiju finansijska izdvajanja
da bi se ispunile sve obrazovne potrebe romske djece, kako bi se povecalo njihovo
ucesce i inkluzija u obrazovanje na svim nivoima, narocito u srednjem i visokom
obrazovanju, da drzava pojaéa napore za unapredenje Skolskog prevozaq,
osigura besplatne udzbenike za svu djecu u drzavi €lanici i pruzi finansijsku
pomo¢ roditeljima za pokrivanje troskova obrazovanja kako bi se umanijila
stopa napustanja Skolovanja na svim nivoima obrazovanja, pove¢a neophodno
finansiranje i mjere za unapredenje opreme u Skolama, ukljuéujuéi higijenske
kapacitete i pristupaénost za djecu sa invaliditetom, kao i sisteme zagrijavanja
Skola i izdvoji dostatne finansijske resurse za djelotvornu implementaciju politika
i programa za obrazovanje u ranom djetinjstvu, uz poseban fokus na djecu iz
ruralnih oblasti, romsku djecu i djecu sa invaliditetom i prosiri svijest o vaznosti
predskolskog obrazovanja kod roditelja i Elanova porodica djece.

U vezi sa prvom preporukom UN Komiteta za prava djeteta za oblast obrazovanjg,
konstatujemo da je navedena diskriminatorna praksa i dalje prisutna u BiH, u dva
kantona u kojima se primjenjuje praksa “dvije Skole pod jednim krovom”, u Hercegovacko-
neretvanskom (HNK) i Srednjobosanskom kantonu (SBK). Ova praksa je i dalje na snazi
uprkos Cinjenici da su i nadlezni sudovi donijeli odluke kojima je potvrdeno postojanje
diskriminacije i nalozeno preduzimanje mjera ucilju otklanjanja iste. Ova Cinjenica je
zabiljezena i u Alternativhom izvjestaju o napretku BiH na putu za Clanstvo u Evropsku uniju
za 2021. godinu, gdje se navodi da je “u cilju prinudnog izvrsenja presude Opcinskog suda
u Mostaru kojom je nalozeno otklanjanje diskriminacije u HNK, Kantonalni sud u Mostaru
donio RjeSenje o izvrSenju, medutim nadlezni organi vlasti nisu preduzeli nikakve aktivnosti
u cilju provodenja presude. Kada je u pitanju SBK, Ustavni sud BiHje 15. 07. 2021. godine
rieSavajuci apelaciju Udruzenja “Vasa prava BiH” donio odluku kojom se utvrduje krSenje
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zabrane diskriminacije u vezi sa pravom na obrazovanje, te je istom Vrhovnom sudu FBIH
nalozeno da po hitnom postupku donese novu odluku. >4

Misija OSCE-a je u oktobru 2020. godine dala i svoju ocjenu situacije u pregledu “Dvije
Hercegovini”. U ovoj studiji se navodi da je ogranicavajuci, ali vazan korak posljednjih
godina bilo administrativno i pravno ujedinjenje “dvije Skole pod jednim krovom” na nekim
lokacijoma, Sto je znacilo da prethodno segregirane Skole postaju jedno pravno lice, s
jednim imenom, jednim budzetom, jednim skolskim odborom, jednim direktorom i jednim
zamjenikom (razlicite etnicke pripadnosti), jednim nastavnickim vijecem, jednim vijecem
roditelja i jednim vijeCem ucenika, te zajednickim administrativnim i pomoc¢nim osobljem.
Skole koje su administrativno i pravno ujedinjene i dalje se suocavaju s izazovima, ali
takav je pristup pozitivan i, uz komplementarni rad u drugim oblastima obrazovanja, kao
Sto je reforma nastavnih planova i programa, mogao bi biti osnova strateskog pristupa
prestanku prakse “dvije Skole pod jednim krovom”. Premda administrativno i pravno
ujedinjavanje ukazuje da je iskorak napravljen, ukupna situacija se ne popravlja, u studiji
se navodiida je bilo pokusaja da se osnuju nove “dvije Skole pod jednim krovom” ili da se
djeca potpuno odvoje u monoetnicke skole.

Ministri obrazovanja dva entiteta u BiH, potpisali su 2002. godine Privremeni sporazum
0 zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika. Ovim sporazumom je
usaglaseno da ¢e djeca uciti opCe predmete na osnovu nastavnog plana i programa
Republike Srpske ako se nalaze u tom entitetu, odnosno na osnovu nastavnog plana
i programa po kantonima ako se nalaze u Federaciji BiH, dok je kod nacionalne grupe
predmeta ostavljeno pravo roditeljima ucenika/ca da biraju entitetski ili kantonalni
nastavni plan i program. U posebnom dokumentu pod nazivom Plan provedbe
Priviemenog sporazuma, definise se da su $kole u kojima ima 18 ili vise ucenika/ca u
razredu, ili minimalan broj propisan zakonom koji se trazi za mjesovite razrede, duzne da
organizuju redovnu nastavu za nacionalnu grupu predmeta®, dok su skole u kojima je
manje od 18 u¢enika/ca u razredu duzne nastavu organizirati prema odluci nadleznog
ministarstva.

Ovaj sporazum je jo$ uvijek na snazi u BiH, a u njegovom provodenju Cesto se biljeze i
problemi. Tako su u izvjeStajnom periodu zabiljezeni problemi sa organizacijom nastave
iz nacionalne grupe predmeta u Glamocu, Vrbanjcima i Zvorniku, gdje su se angazovali i
roditelji djece kojima je bilo uskraCeno izucavanje nacionalne grupe predmeta, a u sudskim
postupcima je bilo presudeno u skladu sa vazeCim sporazumom i pravima djeteta.

Prema dostupnim informacijama iz 2021. godine, Federalno ministarstvo je od kantonalnih
ministarstava obrazovanja u oktobru 2021. godine prikupljalo informacije o provodenju
Privremenog sporazuma o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika,
koji tretira pitanje primjene “nacionalne grupe predmeta” u mjestima gdje zive povratnici,
a iz njihovih odgovora se vidi da se u Unsko-sanskom kantonu jezici konstitutivnih naroda
BiH (bosanski, hrvatski i srpski) upotrebljavaju u skolama u skladu s Ustavom BiH, a svi
ucenici/e u skolama izuc¢avaju oba pisma (latinicu i Eirilicu). Pored toga, u¢enicima/ama
je omoguceno pohadanje Casova vjeronauke samo ako su u skladu s njihovim uvjerenjima

5 Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za Clanstvo u Evropsku uniju, Inicijativa za monitoring
evropskih integracija BiH, Sarajevo 2022. godine

® U nacionalnu grupu predmeta, kako su iz Ministarstva obrazovanja i nauke FBiH saopcili za N1 ranije
ove godine, spadaju Jezik i knjizevnost, Historija i Geografija, odnosno Priroda i drustvo u pocetnim
razredima osnovne $kole, kao i Vjeronauka
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ili uvjerenjima njihovih roditelja, a resorno kantonalno ministarstvo istaklo je da svako
dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucénosti sudjelovanja u odgovarajuéem
obrazovaniju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Takoder, 1z Ministarstva obrazovanja i
nauke Tuzlanskog kantona potvrdili su da se Privriemeni sporazum provodi u svim osnovnim
i srednjim Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona, dok se u Zenicko-dobojskom kantonu
sporazum primjenjuje u JU OS “Maglaj” Maglaj i JU OS “Novi Seher” Maglaj, u kojima se
izuCava Srpski jezik i knjizevnost. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu, kako navode iz
Federalnog ministarstva, pravo na obrazovanje ostvaruje se bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, a izu¢avanje vjerskog odgoja/vjeronauke u potpunosti se ostvaruje u skladu sa
zahtjevima roditelja u¢enika/ca. Iz Ministarstva za odgoj i obrazovanje Kantona Sarajevo
naveli su da u ovom kantonu sva djeca imaju jednaka prava i pristup obrazovanju, pa
tako i djeca povratnici. Iz Ministarstva obrazovanija i nauke FBiH takoder dodaju i da prema
ranije prikupljenim informacijama, Kantonu 10 (u Drvaru) i u Posavskom kantonu (u Odzaku),
ali prilikom prikupljanja podataka u oktobru 2021. godine, od nadleznih ministarstava iz
navedenih kantona nisu dobili azurirane informacije.®® Prema istom izvoru, Sporazum
se primjenjuje u Republici Srpskoj u 18 skola. U izvjeStajnom periodu nije bilo znacajnijih
inicijativa da se ovaj priviemeni sporazum tranformise na neki drugi nacin.

OSCE u BiH pruza kontinuiranu podrsku u razvoju i analizi obrazovnih sistema, pa je tako
pokrenut i poseban projekat “Kurikularnom reformom do kvalitetnog obrazovanja”, uz
finansijsku podrsku Kraljevine Norveske i Republike Italije. Do sada su u okviru ovog projekta
napravljene tri jedinstvene za podsticanje sveobuhvatne, koherentne i transparentne
promjene u obrazovanju, a posebno na polju izrade predmetnih kurikuluma. One su:
Analiza dokumenata kojima se odreduju osnovno i srednje opCe obrazovanje u BiH;
Temeljne postavke za izradu predmetnih kurikuluma, i Online platforma za izradu i objavu
predmetnih kurikuluma. Zanimljivo je spomenuti da se spomenutom analizom doslo do
sliedecCih kljucnih nalaza®”:

Klju€ni nalaz 1: Analizom strateskin dokumenata i zakonskih propisa utvrdeno je da vizija
odgoja i obrazovanja nije odredena i da ciljevi nisu adekvatno formulirani Sirom BiH. Takvo
stanje dovelo je do neuskladenosti u obrazovnom sistemu, kojim se ne nudi iskustvo
ucenja prilagodeno potrebama svakog ucenika na svim odgojno-obrazovnim nivoima.

Klju€ni nalaz 2: Kljucne kompetencije su ili izostavljene ili samo deklarativno navedene bez
daljnje razrade ili povezivanja s vizijom, ciljevima ili vrijednostima odgoja i obrazovanja.
Ovo potvrduje tradicionalnu prirodu obrazovanja u BiH i nedostatak orijentiranosti na
razvoj kompetencija neophodnih za zivot i rad u savremenom svijetu. Takvim pristupom
se ne razvija potencijal mladih i ne ostvaruje njihovo pravo na kvalitetno obrazovanje koje
bi im omogucilo da se nadmecu i saraduju s vrSnjacima iz cijelog svijeta.

Kljucni nalaz 3: Inkluzivnost je obradena povrsno, bez odgovarajuce razrade i objasnjenja
o tome kako efektivno primijeniti data rjeSenja u ucionici. UCenici s teSkoCama u razvoju
i ucenju, oni koji zaostaju u nastavi i oni nadareni i talentirani ostaju zanemareni resurs |
razvojni potencijal za BiH.

Kljucninalaz4:Predmetniprogramine predstavljajusveobuhvatnoikoherentnoodredivanije
poducavanja i ucenja u pojedinacnim predmetima kroz sve odgojno-obrazovne nivoe. |

dalje su izrazito orijentirani na sadrzaj umjesto na ucenike kao pojedince i njihov razvoj.

5 https://istinomjer.ba/nacionalna-grupa-predmeta-izucava-se-u-federaciji-bin/

57 Kratki prikaz, Ka obrazovanju koje pravi promjenu u Bosni i Hercegovini, Na putu od tradicionalnih
nastavnih programa ka savremenim kurikulumima zasnovanim na ishodima u¢enja, OSCE, 2021. godina
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Uz takve programe, poducavanije i ucenje postaju jos beznacajniji za ucenike, Cime se
pospjesuje hroniCna nemoc¢ sistema da podstakne individualni razvoj. Sve to dovodi
do niskog nivoa postignuca i nepovezanih obrazovnih iskustava, uz gubitak motivacije
u kasnijim fazama obrazovanja, a naroCito na prijelazima izmedu odgojno-obrazovnih
nivoa.

Kljucni nalaz 5: Tamo gdje su formulirani, ishodi ucenja u predmetnim programima ne
ispunjavaju niti minimum profesionalnih standarda — koriste se nedosljedno, neadekvatno
i uglavnom sadrze ocekivanja na najnizim kognitivnim nivoima. To je rezultiralo praksom u
poducavanju kojoj je cilf memoriranje Cinjenica, a ne razvoj visih kognitivnih i bihevioralnih
kompetencija.

Klju€ni nalaz 6: Prakse vrednovanja nisu dovoljno razradene ni na strateskom nivou ni na
nivou predmetnog programa, Sto dovodi do neadekvatnog procesa pracenja i evaluacije.
To Sto nema savremenih koncepata vrednovanja podstiCe ucenike da se orijentiraju vise
prema ocjenama, svjedocanstvima i diplomama, nego prema ovladavanju znanjem i
licnom razvoju.

Sto se tite obrazovanja Roma, u komentaru OSCE-a iz 2020. godine, Borba protiv
diskriminacije, navodi se da je “romska zajednica cCesto izlozena diskriminacijskim
incidentima putem govora mrznje i drugih zloCina iz mrznje, ukljucujuci verbalne ili fizicke
napade, upotrebu pogrdnih izraza ili uvreda i negativnih stereotipa. Nadalje, romske Zzene
i djeca zrtve su viSestruke diskriminacije i, kao rezultat toga, romska djeca imaju nisku
stopu upisa u srednje Skole i na univerzitete, zajedno s visokom stopom procenta djece
koja napustaju skolu. "8

U BiH je na snazi Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma 2018-2022, koji je VijeCe
ministara BiH usvojilo 2018. godine. Ovaj Akcioni plan izraden je tako da romskoj djeci
obezbijedi potpuno ostvarivanje jednakosti u pravu pristupa kvalitethnom obrazovaniju
u skladu s medunarodnim obavezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela. lzradom
ovog strateSkog dokumenta predvideno je da nadlezna ministarstva obrazovanja
na entitetskom i kantonalnim nivoima na osnovu ovog dokumenta donesu sopstvene
Akcione planove i obezbijede budzete za njihovu realizaciju, preciznije osam akcionih
planova od strane Ministarstva prosvjete Republike Srpske, Ministarstva obrazovanija
kantona USK, TK, ZDK, SBK, HNK i KS te Brcko distrikta BiH. U Republici Srpskoj je u saradniji sa
romskim udruzenjima donesen i Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma/Romkinja u
Republici Srpskoj 2021-2024. U §kolskoj 2021/2022. godini osnovnu §kolu u Republici Srpskoj
pohadalo je 430 Roma, dok se u srednjim skolama ukupno 33 ucenika izjasnilo kao Romi,
podaci su Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske.®®

Izvjestaj Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH o provedbi Akcionog plana Bosne i
Hercegovine za rjeSavanje problema Roma, kao i o utrosku grant sredstava za 2018. i 2019.
godinu je podnesen krajem 2020. godine.

U nedavno usvojenom Akcionom planu za drustveno ukljuCivanje Roma u BiH, ciljevi
za obrazovanje su preuzeti iz ranije usvojenih strateskin dokumnata i oni se odnose na
uvrStavanje sadrzaja o romskoj historiji i kulturi u postojece nastavne planove i programe

58 Borba protiv diskriminacije, OSCE, 2020. godina, https://www.osce.org/files/f/documents/e/6/468336.
pdf

5 https://www.newipe.net/2022/07/06/romi-napustaju-obrazovanje-zbog-siromastva-zanemarivanja-
i-odlaska-iz-binh/
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i udzbenike do 2021. godine, i uvodenje romskog jezika, kao fakultativhog predmeta ili kroz
druga rjeSenja do 2022. godine.

U 2019. godini, BiH je potpisala i Deklaraciju partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma/
Romkinja u sklopu proSirenja Evropske unije. Ovom deklaracijom se BiH obavezala da ¢e
postiCi sliedece ciljeve:

> povecati stopu zaposlenosti Roma/kinja najmanje na 25%;
» gdje god je moguce, izvrsiti legalizaciju neformalnih naselja gdje Romi/kinje stanuju

i obezbijediti trajan, prikladan, dostojanstven, prihvatljiv i nesegregiran smjestaj za
Rome/kinje koji stanuju u nelegalnim objektima za koje iz opravdanih razloga nije
moguce izvrsiti legalizacijy;

» povecati stopu ukljuCivanja i zavrsavanja osnovnog obrazovanja na najmanje 90% i
uklju€ivanja i zavrSavanja srednjoskolskog obrazovanja na najmanje 50%;

» obezbijediti opste zdravstveno osiguranje za najmanje 95% romske populacije i
postotak srazmijeran stopi zdravstveno osiguranih lica iz opste populacije; ojacati
vladine strukture da Stite od diskriminacije, te uspostaviti specijalizovane odjele za
nediskriminaciju Roma/kinja unutar postojecih tijela koja se bave nediskriminacijom,
koja bi primala i procesuirala zalbe Roma/kinjo, pruzila pravnu podrsku navodnim
Zrtvama i utvrdivala sheme diskriminacije, ukljuCujuci institucionalnu i prikrivenu
diskriminaciju; da uspostavimo odgovarajuci mehanizam za pracenje i izvjeStavanje
0 sprovodeniju politika za integraciju Roma;

» Osigurati podrsku i osnazivanje nacionalne kontakt osobe za Rome; razviti, usvojiti i
primijenjivati regionalne standarde o javnom budzetu za opste i ciljane politike u vezi
sa integracijom Roma/kinja,

» Koristiti i povecati javni budzet na centralnom i lokalnom nivou; ukljuciti romsku
zajednicu za postizanje gore navedenih ciljeva; koristiti dostupna donatorska
sredstva, ukljucujuci Instrument pretpristupne pomoci, u cilju unapredenja statusa
Romal/kinja; uspostaviti formalne kanale i mehanizme za zajednicku ukljucenost
lokalne vlasti i romske zajednice u formulisanju politika, donoSenju odluka, u
sprovodenju i pra¢enju napora preduzetin da bi se postigli ciljevi ove Deklaracije.®®

U fokus grupama, koje su za potrebe ovog izvjestaja odrzane u Ciljlugma i Kiseljaku, sa
25 maijki, saznajemo da se majke viSe interesuju za aktivhost i obrazovanje svoje djece,
ali i da se njihova djeca i dalje suoCavaju sa problemima u obrazovanju, prvenstveno u
vezi sa diskriminacijom. Pored toga majke navode da skole i dalje ne saraduju s njima
na nacin koji bi njima bio odgovarajuci, ne dobijaju potpune informacije o svojoj djeci, te
nastavnici ne odvajaju dovoljno vremena za njihovu djecu, kao sto je to slucaj sa drugom
djecom. Majke su navele manjak dotoka informacija, te su navele da im Udruzenje “Zemlja
djece u BiH” pomaze i u informisanju i u ostvarivanju njihovih prava.

Novi dopunjeni Zakon o osnovnom obrazovanju u RS-u donosi izmjene koje se odnose
na nastavu na daljinu, osnivanje podrucnih odjeljenja, novih skola, uslugama produzenih
boravaka (133 skole u ovom trenutku organizuju ovu uslugu u RS-u u vise od 380 grupa).
Uskladenisuzakonio osnovnomipredskolskom vaspitanjuiobrazovanju usmisluregulacije
organizovanja predskolskog rada sa djecom u prostoru nekih skola koje imaju uslove za
to. Takoder, zakonom je uredio i oblast profesionalnog usavrsavanja radnika u prosvjeti, a
za ovu oblast u najavi je i poseban pravilnik. Zakon takoder ukljuCuje i usaglasavanje ovih

8 http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/DEKLARACIJA%20PARTNERA%20ZAPADNOG%20BALKANA%200%
20INTEGRACIJI%20ROMA%20U%20SKLOPU%20PROSIRENJA%20EU. pdf
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zakona sa novim zakonskim riesenjima za pocinioce seksualnog nasilja nad djecom, kojima
se zabranjuje rad u vaspitno-obrazovnim institucijama. Definisano je da Ce predskolske
ustanove primjenijivati inovirani Program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, tekst je
usaglasen i sa drugim zakonima u Republici Srpsko;.

U BiH je 2020. godine objavljen i Nacionalni izvjeStaj o humanom razvoju 2020, koji je
pripremio UNDP u BiH. Iz ovog izvjeStaja saznajemo i o stanju obrazovanija:

» Sistem osnovnog obrazovanja u Bosnii Hercegovni je uporediv sa sistemima u regiji,
ali detaljnija analiza pokazuje osnovne nedostatke u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju s obzirom da je manje od Cetvrtine djece uzrasta od nula do pet godina
upisano u jaslice ili vrtiCe;

» Obaveznim devetogodisnjim osnovnim obrazovanjem su djelotvorno obuhvacena
sva djeca od Sest do 15 godinag, dok se u srednjem obrazovanju dohodak porodice
i mjesto prebivalista izdvajaju kao faktori ukljucenosti djece, stvarajuci barijere za
neku djecu iz ruralnih sredina i djecu iz ranjivin kategorija u pogledu ostvarivanja
pristupa tehniCkim ili drugim srednjim Skolama te se stoga povecava rizik od njihovog
zavrsetka obrazovanja na tom nivou;

» Kao identifikovani rizici za napustanje skolovanja identifikovani su: nedostatak
motivacije i roditeljske podrske te potreba za radom (kao najéeséi), potom se navode
i odlazak u drugu zemlju i nedostatak prevoza. Studija je pokazala da su u najvecem
riziku djeca iz socijalno ranjivin porodica, Ciji su roditelji nezaposleni i koji nemaju
osnovne finansijske resurse, djeca s invaliditetom i romska djeca. Disfunkcionalne
porodice i nasilie u porodici su takoder faktori rizika. Djeca u poljoprivrednim
domacinstvima su pod pritiskom da se ukljuCe u sezonski rad.

» Prema indeksu ljudskog kapitala koji je uvela Svjetska banka, studija naglasava
da o¢ekivana buduca produktivnost (kao buduéeg radnika) djeteta koje je danas
rodeno u Bosni i Hercegovini iznosi 62% produktivnosti koju bi moglo ostvariti kao
potpuno zdrava osobag, koja je zavrsila visokokvalitetno obrazovanje.

» Prema podacima Svjetske banke iz 2019. godine, u ovoj studiji se navode i Cinjenice
0 budzetskoj potrosnji za obrazovanje koja je u BiH izuzetno neravnomijerna, gledano
PO nivoima organizacije nadleznosti za obrazovni sistem: potrosnja po uceniku je za
oko 24% veca u Federaciji Bosne i Hercegovine nego u Republici Srpskoj (u FBIiH ona
iznosi 2.750 KM, a u RS-u 2.213 KM, Sto vjerovatno odrazava decentraliziranu strukturu
obrazovanja u FBiH, kao i postojanje niza zakona o plaéama), a postoje i znatne
varijacije i medu kantonima. U odredenoj mjeri to odrazava razlike u troSkovima
pruzanja usluga izmedu ruralnih i gusto naseljenih kantona, Sto Ce rezultirati
nejednakom kvalitetom obrazovanja i nejednakim pristupom djece obrazovanju u
kantonima. Potrosnja po uceniku u srednjoskolskim obrazovnim ustanovama je u
takva da FBiH trosi oko 23% viSe od Republike Srpske za srednjoskolske ustanove po
uceniku (FBIH trosi 2.608 KM, a Republika Srpska 2.122 KM).

U $kolskoj 2019/2020. godini Bosna i Hercegovina je imala ukupno 326 ustanova za
predskolski odgojiobrazovanje, od Cega je 157 javnih ustanova, a 169 su privatne, s ukupno
30.587 djece (uzrasta 0-6). Niska stopa obuhvata djece ranim i predskolskim odgojem i
obrazovanjem se objasnjava malim brojem ustanova, posebno u ruralnim sredinama, i sa
dohotkom domacinstava zbog visokih cijena boravka djece u njima. Prema procjenama

& Socijalna uklju¢enost u Bosni i Hercegovini: Izvjestaj o humanom razvoju za 2020. godinu, UNDP, 2021.
godina
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FMON-a, obuhvat djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem je 22%, obuhvat u
Republici Srpskoj u 2021. godini je bio 27,95% (broj djece predskolskog uzrasta je 51.472, a
broj djece u predskolskim ustanovama je 14.382¢2), dok je obuhvat djece u Breko distriktu
bio ve€i nego u oba entiteta.

U izvjestajnom periodu u BiH je jos uvijek bila na snazi Platforma za razvoj predskolskog
odgoja i obrazovanja 2015-2022, koju je izradila Radna grupa formirana od predstavnika
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovineg, entitetskih i kantonalnih ministarstava
obrazovanija, te resornog odjela Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Agencije za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Ova platforma je u svom tekstu prepoznala
da: “Djeca u Bosni i Hercegovini nemaju iste mogucénosti pristupa predskolskoj ustanovi,
kvalitetnim programima, te koriStenju programa u duzem trajanju, koji ¢e stimulirati
njihove potencijale. Pristup predskolskim ustanovama i kvalitetnim programima je
direktno uslovljen finansijskom moci roditelja. Pored te diskriminacije po osnovi siromastva,
evidentne su idiskriminacije po mjestu stanovanja (grad— selo— razudena teritorija
opc¢ine), mjestu roditelja u drustvenoj podijeli rada (marginalizirane i ugrozene grupe),
zdravstvenom stanju djece (djeca sa posebnim potrebama, sa poteskocama u razvojy,
itd. ), porodicénom statusu djece (samohrani roditelji, djeca bez roditeljskog staranja), itd.”s?

Jedan od osnovnih ciljeva Platforme je bio povecanje obuhvata djece predskolskim
odgojem i obrazovanjem na 100% u godini pred polazak u skolu, osiguravajuci kontinuirani
odgojno-obrazovni rad u trajanju od najmanje tri sata (180 minuta) dnevno cijele
pedagoske godine, i povecati obuhvat djece od tri do pet godina starosti na 50% te
populacije, te povecati obuhvat djece od nula do tri godine na 20%. Iz informacija
predstavljenin u gornjem tekstu vidi se da ovaj cilj nije postignut.

U izvjeStajnom periodu pomaci su napravljeni u zakonskom okviru u Republici Srpskoj
koji se veze za Program predskolskog vaspitanja i obrazovanja, a krajem 2021. godine
usvojena je i nova Strategija razvoja predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u
Republici Srpskoj 2022-2030. Ova strategija se naslanja i na Akcioni plan sprovodenija
reformskih procesa u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanija,
koji je Vlada Republike Srpske usvojila pocetkom 2020. godine. Ovi dokumenti takoder
predvidaju povecanje obuhvata djece predskolskim vaspitanjem i inoviranje programa
U ovoj oblasti. Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju RS-a definisano je
da skola za djecu sa smetnjama u razvoju moze da bude resursni centar za inkluzivho
vaspitanje i obrazovanje, a pocetkom 2021. godine Cetiri ustanove za obrazovanje djece
sa smetnjama u razvoju dobile su rjeSenja o organizovanju resursnih centara za inkluzivho
vaspitanje i obrazovanje kako bi se pruzila podrska predskolskim ustanovama i osnovnim
Skolama u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju na teritoriji RS-a.

Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH je u okviru svojih aktivnosti u
oblasti predskolskog odgojaiobrazovanja, tj. u uspostavi standarda kvalitetaiocjenjivaniju
razultata u predskolskom odgoju i obrazovanju, pokrenula aktivnosti pod nazivom “Okvir
za uspostavljanje vrednovanja/samovrednovanja kvaliteta rada ustanova za predskolski
odgoj i obrazovanje” radi podrske razvoju kvaliteta organizovanog predskolskog
odgoja i obrazovanja. U 2022. godini ova Agencija je objavila i rezultate kvantitativnog
i kvalitativhog istrazivanja u oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja® koje je

% Strategija razvoja predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja u Republici Srpskoj 2022-
2030

% Platforma za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja 2015-2022
6 lzvjestaj o istrazivanju kvaliteta u ustanovama za predskolski odgoj i obrazovanje, Agencija za
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provedeno 2021. godine. Rezultati upucuju i na Cinjenicu da kod vecine predskolskih
ustanova, ucesnica istrazivanja, postoje liste Cekanja na upis u programe predskolskog
odgoja i obrazovanja, ali i da postoje inicijative i ogranicen napredak prevazilazenja
ovog problema otvaranjem novih i proSirivanjem postojeCih kapaciteta, uz brojne
teskoce. Ovaj nalaz jasno upucuje na Cinjenicu da je jos uvijek nizak stepen obuhvata
djece zasigurno uzrokovan i kapacitetima sistema. Prema podacima Svjetske banke®?,
od ukupnih sredstava namijenjenih za obrazovanje na predskolski odgoj i obrazovanje
izdvaja se samo 3% u FBiH i 7% u RS-u, dok se najveci dio troSi na osnovno obrazovanje, i
to 47% u FBiH, a u RS 48% od cjelokupnog iznosa.

Bosna i Hercegovina je u aprilu 2018. godine prvi put ucestvovala u Programu
medunarodnog ispitivanja znanja i vjestina ucenika (PISA) i 2019. godine u medu-
narodnom istrazivanju postignu¢a ucenika u matematici i prirodnim naukama TIMSS.

Rezultati koji su objavljeni tek krajem 2019. godine, izazvali su velike i burne reakcije u
javnosti, buducCi da su pokazali da je BiH, prema postignutim rezultatima znacajno ispod
prosjeka susjednih zemalja, a petnaestogodisnjaci u Bosni i Hercegovini su u Citalackoj
pismenosti, matematici i prirodnim naukama postigli nize rezultate i od prosjeka zemalja
Clanica OECD-a, maniji broj ucenika od prosjeka zemalja Clanica OECD-a je pokazao Najvisi
nivo znanja u barem jednom predmetu, dok je maniji broj ucenika od prosjeka zemalja
Clanica OECD-a pokazao minimalni nivo znanja u barem jednom osnovnom predmetu.
Rezultati su pokazali ipak i da je ravnopravnost u obrazovanju u Bosni i Hercegovini veca
od prosjeka zemalja Clanica OECD-q, jer su djevojCice i djeCaci postigli jednako dobre
rezultate u matematici i prirodnim naukama. Osim toga, jaz izmedu rezultata ucenika koji
nisu socioekonomski ugrozeni i onih koji jesu je znacajno nizi od prosjeka zemalja Clanica
OECD-a (otprilike 13% ucenika koji su socioekonomski ugrozeni postiglo je rezultat u gornjoj
Cetvrtini italacke pismenosti). Ovo ipak ne mijenja cinjenicu da su djeca u BiH u velikom
zaostatku za svojim vrsnjacima, te je od 80 zemalja ucesnica, BiH zauzela 62 mijesto, i da
su rezultati pokazali da su nasi petnaestogodisnjaci bili na nivou dvanaestogodisnjaka u
zemljama Organizacije za ekonomski razvoj i suradnju (OECD), koja organizuje ovo najvece
svjetsko istrazivanje. Reagujuci na ove rezultate u periodu od njihovog objavljivanja
odrzane su brojne radionice, okrugli stolovi, domace i medunarodne organizacije, kao i
medunarodna tijela i institucije oglasili su se pismima, izjavama i apelima da se stanje
u obrazovanju u BiH hitno unaprijedi i postavi na prvo mjestu u reformskim agendama.
Nazalost, nakon ovih poraznih rezultata, nisu se pokrenule znacajnije reformske akcije koje
bistanje unaprijedile, iako suizradene brojne analize i studije koje upucuju na identifikovane
probleme i moguce pravce i korake za unapredenje stanja.

Ponavljanje PISA istrazivanja, koje je trebalo da se organizuje 2021. godine, pa je zbog
pandemije pomjereno na 2022., neCe se dogoditi u BiH, iako ¢e se organizovati u 85
drzava, a razlog su politiCke nesuglasice, odnosno nepotpisivanje ugovora od strane
Predsjednistva BiH, kojim bi se ovo testiranje odobrilo.

U izvjeStajnom periodu u mnogim lokalnim zajednicama ali i na nivou entiteta RS-a
unapredena je situacija po pitanju besplatnih udzbenika i subvencioniranja il organizacije
prevoza ucenikg, te je ove napore potrebno nastaviti sve dok se ne obuhvate sva djeca
u svim krajevima BiH. Kako nemamo kompletnu analizu za cijelu BiH, tesko je procijeniti
ukupna povecanja finansiranja i mjera za unapredenje opreme u Skolama, ukljucujuci

predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, 2021. godina

% Bosnia and Herzegovina Functional Review od Educaton Service Delivery Phase Il: Strengthening
Institutions to Create a MoreEffective Education Workforce, 2021, World Bank, 2021
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higijenske kapacitete i pristupacnost za djecu sa invaliditetom, kao i sisteme zagrijavanija
Skola. Ova unapredenja su se desSavala u mnogim lokalnim zajednicama, a u vrijeme
COVID-19 krize bilo je i dodatnih ulaganja u opremu i kapacitete za organizaciju nastave na
daljinu, kako za nastavni kadar, tako i za ucenike. Dalja ulaganja u obrazovnu infrastrukturu
su potrebna, posebno u ekonomski siromasnijim dijelovima BiH.

Ministarstvo za civilne poslove BiH je u izvjeStajnom periodu, u junu 2020. godine, odrzalo
tematski sastanak s ministrima obrazovanija u BiH, u online formatu, a koji je bio posvecten
organizaciji nastave u toku pandemije COVID-19, kako bi se istaklo da u ovom procesu
treba voditi racuna i sprijeCiti dodatno iskljucivanje djece iz ranjivih kategorija u okviru
pandemije. Realizovan je i projekat “Osmislimo obrazovanje ponovo! Kreiranje kvalitetnijeg
obrazovanja za djecu tokom i nakon COVID-19 krize, s fokusom na najugrozenije”, koji
se najvecim dijelom provodio u toku 2021. godine, a kojeg su, uz podrsku Ministarstva
civilnih poslova BiH, realizovali UNICEF, UNESCO i Medunarodna organizacija za rad ILO.
Projekat je implementiran u Republici Srpskoj, Zapadno-hercegovackom kantonu i
Unsko-sanskom kantonu, a fokusirao se na rodno osjetljive pristupe, baveci se gubicima
u ucenju i sprecavanjem napustanja skolovanja, posebno ugrozenih grupa. Putem
projekta ucenicima su osigurane higijenske potrepstine za “povratak u skolu”. Nabavljena
je oprema za informaciono-komunikacione tehnologije, pruzena podrska za ucenike s
poteskocama u razvoju, te medijske/obrazovne sadrzaje za djecu predskolskog uzrasta.
Projektom je obuhvacena i obuka nastavnika koja se odnosila na kombinovano ucenje
sa upotrebom tehnologija za asistiranje djeci kojoj je to neophodno, digitalnom ucenju
i medijskoj i informacionoj pismenosti. Iz ovog ministarstva najavljuju i vece aktivnosti u
sferi predskolskog vaspitanja i obrazovanja u narednoj godini, a u sklopu aktivnosti koje Ce
se finansirati iz IPA sredstava.

U organizaciji Regionalne kancelarije za saradnju miadih (RYCO) i Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine, u Sarajevu je u oktobru 2021. godine odrzana konferencija
kojom je otvoren Program $kolskin razmijena na Zapadnom Balkanu: RYCO SuperSkole.
Ovaj program Skolske razmjene Zapadnog Balkana dio je projekta koji sufinansiraju
Evropska unija i Njemacko savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMz), a
implementira Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI2) zajedno sa
Regionalnom kancelarijom za saradnju mladih. RYCO SuperSkole je program razmijene
Skola Zapadnog Balkana s ciliem da podrzi proces izgradnje mira i pomirenja te podstakne
interkulturalno ucenje i dijalog izmedu skola, uCenika i njihovih zajednica. Cilj projekta jeste
da pruzi osnovu za stvaranje jakih i odrzivin veza izmedu srednjih skola u regiji i izgradnju
dugoroCnih partnerstava. RYCO sa partnerima je u ovom procesu podrske mladima i
srednjim Skolama vec¢ nekoliko godina u BiH.

Pod koordinacijom Ministarstva civilnih poslova BiH nalazi se i Koordinacijski forum izmedu
Ministarstva civilnih poslova i medunarodnih partnerskin organizacija ukljucenih u proces
reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Ovaj Forum je odrzao i sastanak u julu 2021.
godine kako bi bio predstavljen novousvojeni dokument strateskog tipa pod nazivom
“Poboljsanje kvaliteta i relevantnosti stru¢nog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini
- na temelju zakljucaka iz Rige (2021-2030)", te su prezentirani glavni cilievi navedeni u
dokumentu, kao i planirani koraci u kontekstu implementacije. Ovaj strateski dokument,
koji je ishod saradnje Ministarstva civilnih poslova i nadleznih obrazovnih viasti u Bosni i
Hercegovini, u potpunosti je uskladen sa savremenim EU trendovima u ovom podrucjy,
a planirano je da se njegovom implementacijom do 2030. godine modernizuje i osNazi
sistem strucnog obrazovanja i obuke u BiH.
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Ministarstvo civilnih poslova BiH je i kroz svoj sektor za obrazovanje plasiralo i promovisalo
pozive za ucesce u medunarodnim stipendijskim programima otvorenim za BiH, programe
i inicijative iz oblasti obrazovanja na svim nivoima i objave za podizanje svijesti o razlicitim
temama u vezi sa obrazovanjem povodom vaznih datuma ili dogadaja.

STANJE COVID-19

U obrazovnom sektoru COVID-19 kriza je dovela do situacije u kojoj se ni djeca, ni
porodice ni prosvjetni radnici nisu nikada nasli. Zatvaranje skola je bilo jedna od prvih
primijenjenih mjera, a kasnije i ogranicavanje kretanja djece u nekim dijelovima BiH.
Zaista velikom brzinom, u BiH je organizovana nastava putem televizije ili online alata,
koja je omogucila kakav-takav nastavak obrazovnog procesa. Prema rezultatima
istrazivanja, koje je izmmedu marta i juna 2020., na uzorku od oko 10. 000 anketiranih
roditelja i djece iz cijele BiH, uradeno u partnerstvu organizacija “Step by Step”,
ProMente i Zajednica inovativnin nastavnika/nastavnica, vidimo da je ova znacajna
grupa anketiranihispitanika iskazala svoju zahvalnosti cijenila trud posvjetnih radnika
(80% ispitanih). U istrazivanju su anketirani ocijenili online nastavu ocjenom izmedu
3,4i3,9 (na skaliod 1do 5), sa &injenicom da su vec¢u ocjenu davali roditelji i djeca koji
su imali osjecaj da se o njima brine, i da dobijaju podrsku od nastavnika. Ipak, samo
50% ucesnika djece i roditelja smatra da su djeca napredovala i stekla mnogobrojna
znanja tokom online nastave. Ovo istrazivanje biljezi i iskustva ucesnika koja nam
govore o teSkocama koje su porodice i djeca imali sa nedostatkom tehnicke opreme,
uslova za rad, loSeg interneta. Ova analiza nema za cilj da pobroji sve modelitete
organizacije nastave u krizi, ali je bitno napomenuti da ona nije bila ujednacena i
da je predstavljala rezultat osposobljenosti nastavnika za primjenu online platformi
i alata, mogucénosti djece i porodica i postepenog popustanja mijerag, koje su do
danas dovele do toga da je nastava u BiH normalizovana, sa pojacanim pracenjem
sluCajeva zaraze medu djecom, u skladu sa kojima se reaguje na nivou Skole.

Vazno je zabiljeziti i da je ograni¢ena informaticka pismenost medu nastavnicima uveliko
obiljezila online nastavni proces, kao i slabi resursi Skola za podrsku djeci i nastavnicima.
Nastavnici su se i sami snalazili i uCestvovali u razliCitim edukativnim radonicama i
webinarima koje su organizovala pojedina ministarstva, udruzenja, NVO-i, ne samo u
zemlji nego i u regionu. Ovo istrazivanje skreCe paznju i na Cinjenicu da se U naporima
za ispunjenje NPP-a nije dovoljno vodilo dovoljno racuna ni o stanju mentalnog zdravlja
i stanja, kako djece tako i nastavnika. Kako je u BiH osnovna Skola obaveznag, ovo je
karakterisalo i odgovor resornih ministarstava, koji su realizovali TV nastavu za razrede
osnovne Skole, dok je obrazovni proces za srednje skole, kao i komunikacija sa djecom iz
osnovnih i srednjih organizovan preko online platformi Teams, Google Classroom, Skype,
putem Viber grupa ili e-mail komunikacije. Opremanje djece sa tehnickom opremom
je predstavljalo ogroman doprinos uglavnom udruzenja i organizacija civilinog drustva,
koje su kampanjama i saradnjom obezbijedile opremu za veliki broj djece, a Telecom
operateri su se ukljuCivali u obezbjedivanje besplatnog interneta. Uloga organizacija
civilnog drustva u ovom dijelu odgovora na krizu ogledala se u primjerima u kojima su
udruzenja organizovala za djecu online podrsku u ucenju, pruzala podrsku roditeljima
kako bi oni mogli pomoci djeci, pokretala kampanje i obezbjedivala humanitarnu podrsku
i terenski rad za porodice u stanju najvecCe potrebe. Sa druge strane, u zvanicnim tijelimai
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Stabovima, koja su sacinjavali ministri i lokalni sekretarski zvanicnici, nije bilo predstavnika
civilnog drustva, a valja napomenuti i da u procesima organizacije odgovora uopce nije
bilo zvanicninh mehanizama za ispitivanje i uvazavanje i djecijeg iskustva i misljenja.

OCD koje su se bavile neformalnim obrazovanjem djece i mladih, prebacivale su svoje
aktivnosti u online formate, sto je sa jedne strane ogranicavalo uobiCajenu interakciju
koja je bila znacajna za kvalitet edukativnih aktivnosti, ali sa druge strane bila je znacajna
kao vid psiho-socijalne podrske u vrijeme izolacije i restriktivnih mjera. Takoder, ovi online
formati postajali su dostupni veCem broju ucesnika.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Iz gore opisanog stanja, iz raspolozivin analiza, vidljivo je da je obrazovnom
sistemu u BiH, na svim nivoima organizacije sistema, potrebna reforma kako bi
se djeci obezbijedilo kvalitetno obrazovanje, u skladu sa zakonskim propisima i
medunarodnim standardima. Prema prepoznatim problemima iz ranijih izvjestajnih
perioda, trenutno stanje zahtjeva:

» Dalji rad na ukidanju segregacije djece u obrazovanju i promoviranju zajednicke
jezgre nastavnih planova i programa u cijeloj drzavi Clanici, imajuci u vidu
preporuke specijalnog izvjestioca za oblast kulturnih prava;

» Iz nastavnog plana i programa skola nije uklonjena “nacionalnu grupa predmeta”,
a implementacija ovog dogovora je Cesto problematicna u svojoj primjeni zbog
propisanog broja daka ili nedostatka adekvatnog nastavnog kadra;

» Uloga Ministarstva civilnin poslova Bosne i Hercegovine i Konferencije ministara
obrazovanja kao koordinacionog mehanizma, da bi se osigurao kvalitet
obrazovanja u svim dijelovima drzave Clanice, ima ogranicen domet u prakticnom
djelovanju, i nema znacajniji uticaj na stanje djece u ruralnim podrucjima,
organizaciju kvalitetnih edukacija za nastavnike ili eliminaciju diskriminacije
ucenika od strane nastavnika;

» Da se osigura efikasno funkcionisanje mehanizma za pracenje Revidiranog
akcionog plana o obrazovnim potrebama Roma i povecaju finansijska izdvajanja
da bi se ispunile sve obrazovne potrebe romske djece, kako bi se povecalo njihovo
ucesce i inkluzija u obrazovanju na svim nivoima, naroCito u srednjem i visokom
obrazovanju;

» U izvjeStajnom periodu znacajnije unapredenje sistema predskolskog vaspitanja
i obrazovanja dogodilo se u Republici Srpskoj, sa oCekivanim efektima na bolji
obuhvat djece i kvalitet usluge, te je potrebno procese unapredenja podsticati i u
ostalim dijelovima BiH, u skladu sa preporukama aktuelninh analiza imedunarodnim
standardima.
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OBRAZOVANJE ZA LJUDSKA PRAVA

Komitet preporucuje da drzava €lanica poja¢a napore za efektivhu implemen-
taciju Smjernica za obrazovanje o ljudskim pravima u okviru Svjetskog programa
za obrazovanje o ljudskim pravima i osigura da obrazovanje o ljudskim pravima
bude sastavni i obavezni dio svih obuka za nastavnike, prosvjetne radnike i
osoblje u obrazovanju na nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona.

U izvjeStajnom periodu jedina dostupna analiza univerzitetskin kurikuluma je analiza
“lzuCavanije ljudskih prava na pravnim fakultetima u BiH".°6 U ovoj analizi navodi se Centar
za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, osnovan 1997. godine, sa osnovnom podrskom
Vije€a Evrope, Evropske unije, WUS Austrije, Ureda visokog predstavnika i Instituta za
ljudska prava Raoul Wallenberg, sa ciliem da sluzi kao referentno mjesto za predstavnike
akademske zajednice, vladinih i neviadinih organizacija, javnih sluzbenika i pojedinaca
zainteresiranih za izuCavanje, promociju i zastitu ljudskih prava. Ovaj centar je zamisljen
kaoaktivan partner ukreiranju javne svijesti o vaznosti efektivne zastite ljudskih prava u
svakodnevnom zivotu, sa misijom da djeluje na ostvarivanje medunarodno priznatih
ljudskin prava putem informiranja i osiguravanja potrebne dokumentacije, poducavanja,
davanja strucnih savjetq, istrazivanja i izvjeStavanja. Po modelu ovog Centra osnovani
su centri ljudska prava na univerzitetima u Banjoj Luci, Pristini, Podgorici i Zagrebu,
te je sam Centar ucCestvovao u brojnim domacim i medunarodnim obrazovnim i
naucnoistrazivackim programima, predstavljao je Univerzitet u Sarajevu na brojnim
domacimi medunarodnim konferencijama i skupovima, odrzavao je i razvijao biblioteCke
servise za visSe od 1.000 korisnika i pet postdiplomskih studija, te razvio knjizni fond specijalne
biblioteke i u potpunosti automatizirao bibliotecko poslovanje u skladu sa medunarodnim
standardima i normativima. Nazalost, u posljednjih nekoliko godinag, aktivnosti Centra za
ljudska prava su prestale i, kako se navodi su spomenutom istrazivanju, ne vide se stvarni
napori da se ozivi djelovanje ovog univerzitetskog centra.

Spomenuto istrazivanje je analiziralo nastavne planove i programe | i Il ciklusa studija
na pravnim fakultetima osam drzavnih univerziteta: Univerziteta u Sarajevu, Univerziteta
u Tuzli, Univerziteta u Zenici, Univerziteta u Banjoj Luci, Univerziteta ulstoChom Sarajevuy,
Univerziteta “Dzemal Bijedic” u Mostaru, Sveucilista u Mostaru i Univerziteta u BinhaCu. Analiza
je pokazala da je nacin izuCavanja ljudskin prava na pravnim fakultetima neujednacen, i
da je polovina navedenih fakulteta u nastavne planove iprograme | ciklusa studija uvela
obavezan predmet Ljudska prava (fakulteti u Tuzli, Zenici, “Dzemal Bijedi¢” u Mostaru
i Bihacu). Pozicija predmeta Ljudska prava je vrlo razlicita, izucavaju se na razligitim
godinama studija — od | godine studija na pravnim fakultetima u Tuzli i Bihacu do IV
godine studija na Pravnom fakultetu Univerziteta “Dzemal Bijedic” u Mostaru. Na ostalim
pravnim fakultetima ljudska prava se izu¢avaju, uglavnom, kao izborni predmet. Takoder,
fakulteti koji su uveli obavezan predmet Ljudska prava na | ciklusu studija idalje nude niz
izbornih predmeta koji se ticu pojedinih oblasti u kojima se ostvaruju i Stite ljudska prava.
Tako, Pravni fakultet Univerziteta “Dzemal Bijedic” u Mostaru, pored obaveznog predmeta
Pravo ljudskih prava, nudi izborne predmete poput Prava djeteta ili Licnih prava, a Pravni
fakultet u Zenici, pored obaveznog predmeta Ljudska prava, nudi studentima izborne
predmete poput Unutrasnje trziste i ljudska prava u EU i Antidiskriminaciono privatno

% Jzucavanje ljudskih prava na pravnim fakultetima u Bosni i Hercegovini, lvana Krsti¢, Midhat Izmirlija,
Vije€e Evrope, juni 2021.
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pravo. Nastavni planovi i programi pravnih fakulteta u Isto€nom Sarajevu i Banjoj Luci u
okviru | ciklusa studija ne sadrze predmete Ciji bi fokus bio usmjeren na izucavanje ljudskih
prava. Nastavni planovi i programi Il ciklusa studija na svim drzavnim fakultetima u Bosnii
Hercegovini uvode predmete iz prava ljudskih prava u okviru pojedinin modula ili smjerova.
Materija ljudskih prava se tradicionalno izu€¢ava i u nizu drugih predmeta, ponajvise u
okviru Ustavnog prava, potom Medunarodnog javnog prava, Porodicnog prava, Radnog
prava, Krivicnog prava i drugih. U istrazivanju se zakljuCuje i da svijest o potrebi razvijanja
predmeta Ljudska prava ne postoji u dovoljnoj mjeri, kao i da menadzment fakulteta
ne smatra mnogo bitnim sam predmet, a Cesto i druge kolege. Navodi se takoder i da
nastavnici koji predaju predmet nisu dovoljno etabliranii vrlo Cesto preduzimaju dodatne
vannastavne aktivnosti, samostalno ili u partnerstvu sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama, kako bi studentima pruzili dodatni izvor informacija i unaprijedili njihovo
znanje i vjestine. Pored formalnog univerzitetskog obrazovanja, Centar za edukaciju sudija
i tuzilaca iz Federacije BiH je nedavno otvorio vrata za advokate i studente, koji sada mogu
da ucCestvuju u specijalizovanim kursevima na temu ljudskih prava, a u 2020. godini na
ovaj nacin izveden je kurs Child Friendly Justice za sudije.

Slicne analize koje bi se bavile temom obrazovanja za ljudska prava na drugim fakultetima,
nismo pronasli, te bi bilo korisno da se one izrade.

U smislu podrske profesionalcima koji rade sa djecom, vazno je spomenuti Obrazovni
centar za demokraciju i ljudska prava — CIVITAS Ciji se program dijelom finansira kroz
grantove Ambasade Sjedinjeninh Americkih Drzava, a odnosi se na stru¢no osposobljavanje
nastavnog kadra za predmetnu, pedagosko-psiholosku i didaktiCko-metodicku
kompetenciju neophodnu za uspjesSno ostvarivanje nastave gradanskog obrazovanja u
osnovnoj skoli iz oblasti drustvenih i humanistickih nauka, koji je vec uklju¢en u nastavni
proces od strane resornih ministarstava obrazovanja i pedagoskin institucija. CIVITAS se
takoder bavi obrazovanjem iz demokracije i ljudskih prava u predskolskom, osnovnom,
srednjem i visokoSkolskom obrazovanju.

Ministarstvo civilnih poslova BiH obavijestilo je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
da je Ured Vije€a Evrope u Bosni i Hercegovini izradio Priruénik za nastavnike/nastavnice:
Poucavanje o kompetencijama za demokratsku kulturu kroz online nastavu, koji je napisan
tako da ga mogu koristiti sve skole u Bosni i Hercegovini tokom izvodenja online nastave,
a moze se koristiti i za pripremu redovne nastave.

OCJENA STANJA | PREPORUKA

» Potrebno je prvenstveno napraviti detaljnu analizu univerzitetskih kurikuluma i
njihovih ishoda, kada je rijeC o obrazovanju o ljudskim pravima
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ODMOR, SLOBODNO VRIJEME, REKREACIJA |
KULTURNE | UMJETNICKE AKTIVNOSTI

Komitet preporucuje drzavi €lanici da poja¢a napore kako bi se svoj djeci u
drzavi €lanici, ukljuéujuéi djecu sa invaliditetom i djecu iz marginaliziranih grupa,
garantirala jednaka prava na odmor i slobodno vrijeme, te igru i rekreativhe
aktivnosti primjerene uzrastu djeteta.

Odmor, slobodno vrijeme, reakreacija i umjetniCke aktivnosti za djecu su u BiH dostupni kroz
aktivnosti koje se organizuju u porodicnom okruzenju, kroz razliCite vannastavne aktivnosti
organizovane u skolama, aktivnosti udruzenja i organizacija koje rade sa djecom i za djecu,
posebne programe i posebne uslove u zajednici koje se ogledaju u dostupnosti zelenih
povrsing, igralista i prostora za sigurno provodenje slobodnog vremena djece i mladih.

U BiH, u ve€im gradskim centrima, prisutan je trend izgradnje novih stambenih blokova
i komunalnih struktura na ustrb zelenih povrSina i prostora za igru i rekreaciju. Na ove
trendove reaguju udruzenja za zastitu Zivotne sredine i nerijetko gradani u inicijativama
kojima se suprotstavljaju ovim trendovima sa razlicitim uspjehom.

Organizacija vannastavnih aktivnosti u skolama variraizavisi od kapaciteta i opremljenosti
Skole kao i od raspolozivog kadra.

Za djecu se u vecim zajednicama nude i razliciti komercijalni programi, sportski, rekreativni,

umijetnicki i kreativni, koji su ograniceno dostupni ili nedostupni djeci i materijalno slabijih
porodica i udaljenijin ili manjih mjesta.

U Republici Srpskoj se razvija i unapreduje praksa strateskog planiranja za miade, kroz
obaveznu izradu lokalnih omladinskih politika, koje obuhvataju i djecu uzrasta od 15 do
18 godina. Ovi strateski dokumenti predvidaju i unapredenje kapaciteta za organizaciju
slobodnog vremena djece i mladih, kao i kulturnih i umjetnickin aktivnosti. Omladinske
organizacije u RS-u se i pojedinacno ali i kroz Mrezu omladinskih centara M. O. C. A.R. T.
trude da se u zajednicama odvoje adekvatni drustveni prostori i javna sredstva za ove
aktivnosti. Ovi procesi se odvijaju razlicitom dinamikom u razlicitim zajednicama, ali ni u
onima koje rade najvise nisu dovoljni da zadovolje stvarne potrebe djece i mladin.

U FBiH omladinske organizacije se trude da lokalne zajednice usvoje istu praksu planiranja
i da se i na ovaj nacin unaprijedi sistem za djecu i mlade.

Organizacije civiinog drustva su Cesto nosioci znacajnog dijela ovih aktivnosti koje
se organizauju na lokalnom nivou, a posebno teska situacija sa ovim sektorom u BiH i
ograniceno dostupna sredstva za rad, posebno nakon COVID-19 krize, sigurno ¢e imati
negativne efekte na broj i dostupnost ovih aktivnosti za djecu.

Javna ustanova “Javni fond za djeciju zastitu RS” ima i poseban program pod nazivom
“Socijalizacija djece RS”, koji ima za cilj socijalizaciju djece uzrasta od Sest do 18 goding,
kroz organizaciju ljetovanja u smjenama od osam i deset dana, u periodu od maja do
septembra. Ciljne grupe djece su: djeca sa smetnjama u razvoju od Seste do 18 godine,
djeca sa hronicnim oboljenjima, posebno talentovana djeca, djeca bez roditeljskog
staranja, djeca iz funkcionalno i strukturalno promijenjenih porodica, djeca Zrtve nasilja i
Zrtve trgovine djecom, djeca iz porodica korisnika socijalne pomaoci, djeca civilnih zrtava
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rata i logorasa, djeca Ciji je jedan roditelj osoba sa invaliditetom, djeca iz viseclanih
porodica loSeg materijalnog stanjo, djeca romske populacije, djeca iz porodica sa
djecom sa invaliditetom, djeca predskolskog uzrasta iz ranjivin porodica i djeca sa
akutnim razvojnim problemima. Ovaj program je izuzetno znacajan i od pocetka njegove
realizacije kroz njega je proslo 36.020 djece.

COVID-19 kriza je uticala znacajno na kvalitet slobodnog vremena djece u periodu same
krize, kako kroz ogrnicavanje kretanja djece zbog zdravstvenih rizika, tako i zbog ponude
samih sadrzaja. Mnoge organizacije koje rade sa djecom i mladima u periodu krize su
organizovale online aktivnosti za djecu i mlade, kako bi im olaksali ovaj period i ostali u
kontaktu sa djecom. U nemogucnosti da realizuju svoje programe kroz direktne kontakte
sa djecom, organizacije su se preorijentisale na reagovanje u smislu edukativnih aktivnosti
za djecu i mlade u smislu prevencije COVID-19, humanitarnog odgovora za najugrozenije i
spomenutih online aktivnosti za socijalizaciju.

OCJENA STANJA | PREPORUKA

» Potrebno je uvesti sisteme kontrole urbanog razvoja koji Ce obezbijediti adekvatne
uslove za djecu u smislu zdravog okruzenja i dovoljnog i prilagodenog prostora
za provodenje slobodnog vremena, a takoder i sredstva i uslove za sve one koji
organizuju rekreativne, kulturne i umjetniCke sadrzaje za djecu, ponajvise na
lokalnom nivou, a na visSim nivoima kroz strateske planove i unapredenje ovog

segmenta djecijeg zivota.






I V POGLAVLJE

NASILJE NAD DJECOM
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TJELESNA KAZNA

Komitet podsjec¢a na svoje prethodne preporuke i preporucuje drzavi ¢lanici da
zakonom izri¢ito zabrani tjelesnu kaznu u svim okruzenjima, prosiri svijest medu
roditeljima i Sirom javnos$¢u o Stetnim posljedicama koje tjelesno kaznjavanje ima
po djecu, kako bi se promovirali alternativni, pozitivni, nenasilni i participatorni
oblici vaspitanja i disciplinovanja djece, prikupi i razvrsta podatke o svim
slué¢ajevima tjelesnog kaznjavanja i njihovom rjeSavanju, na ujednacéen nacin uz
primjenu iste definicije u svim administrativnim jedinicama.

Prema podacima UNICEF-a, u publikaciji Stanje djecijih prava u BiH za 2020. godinu, navodi
se da u BiH 55% djece uzrasta od dvije do 14 godina dozivjelo disciplinovanje nekom od
nasilnih metoda. Kao prepreke za unapredenje ove situacije navode se neadekvatna
uskladenost zakonodavstva o nasilju u porodicii o seksualnom iskoriStavaniju i zlostavljanju
djece, Cinjenica da tjelesna kazna u svim okolnostima nije izricito zabranjena entitetskim
zakonima aliida kulturne norme jacaju uvjerenje da su nasilne disciplinske mjere prihvatljiv
dio odgajanja djece. Porodicnim zakonom u Republici Srpskoj izriCito je zabranjeno fizicko
kaznjavanje djece (¢lan 97), dok u FBiH i Brcko distriktu to nije sluc¢aj. Na prijedlog NVO-a
pred Parlamentom FBiH se u junu 2019. godine nasao Prijedlog zakona za izmjene i dopune
Porodicnog zakona po skracenom postupku, kako bi se zabranilo fizicko kaznjavanje djece,
ali nazalost nije prinvacen.

Krajem 2019. godine Institucijo ombudsmena za ljudska prava BiH je izradila i prezentovala
javnosti Specijalni izvjeStaj o zabrani fizickog kaznjavanja djeteta u BiH. Nakon ovog
izvjestaja preporuceno je ponovo entitetskim vladama i Vladi Brcko distrikta da u skladu
sa nalazima izvjestaja i zabiljezenog stanja, preko svojih institucija ucini izmjene koje Ce,
tamo gdje to do sada nije ucinjeno, izricito zabraniti fizicko kaznjavanje djece, ukljucujuci
i u porodici.t’

Poseban problem je i ogranicena dostupnost i slabo koriStenje podataka o djeci.
Neadekvatni kapaciteti centara za socijalni rad za identifikovanje, izvjeStavanje i rjeSavanje
slucajeva nasilja nad djecom su takoder zabiljezeni kao prepreka, kao i ograni¢ena
dostupnost i pristup specijalizovanoj podrsci za djecu zrtve seksualnog iskoristavanija i
zlostavljanja, kao Sto je psihosocijalna podrska i rehabilitacija, neadekvatne informacije
medu djecom i starateljima o tome gdje i kako mogu potraziti podrsku u okviru djecCije
zastite i ograniceno razumijevanije pozitivnog roditeljstva medu roditeljima.

S tim u vezi, UNICEF je u svoju strategiju djelovanja do 2025. godine unio i potrebu
postavljanja prevencije nasilja/zlostavljanja djece kao prioriteta, unapredenje
profesionalnog socijalnog rada i u kvantitativnom i u kvalitativnom smislu, pristupanje
rieSavanju pitanja Stetnih drustvenih normi i ponasanja u vezi s nasilnom disciplinom,
te osiguravanje potpune zakonske zabrane tjelesnog kaznjavanja u svim okolnostima u

57 Godisnji izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava u BiH, 2022.
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FBiH i Distriktu Brcko, i rutinsko prikupljanje i analizu podataka o svim oblicima nasilja nad
djecom.

Gender centar FBiH je kreirao i proveo program prevencije nasilja unutar Akcionog plana
za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2018-2020), u okviru
programa 4.3. “Podizanje svijesti i promocija nenasilnickog ponasanja”, kroz aktivnost
“lzrada i Stampanje promotivhog materijala prilagodenog osobama sa invaliditetom”.
GCEFBiH je realizirao navedenu aktivnost u okviru kampanje “Bolje ‘'vako” koja se u digitalnim
medijima dovodi u vezu sa #boljevako. Izradena je serija od sedam kratkih videospotova
i jedan animirani spot. Videospotovima se promoviraju pozitivni partnerski odnosi i
nenasilnakomunikacija sa djecom,a moto kampanjeje “Jacajmo medupartnerske odnose
i komunikaciju sa djecom. Budimo primjer drugima. Promijenimo drustvo, promjenom
sebe”. Svaki od sedam kratkih videospotova sadrzi tumaca znakovnog jezika za osobe sa
slusnim poteskocama. Spotovi su distribuirani TV kucama, internet portalima, kantonalnim
koordinacionim tijelima za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici, prikazani su i na
konferenciji “Multidisciplinarni pristup prevenciji i borbi protiv nasilja u porodici”, te putem
digitalnih medija (Google, Facebook, YouTube). GCFBiH je tokom 2020. i 2021. godine u
okviru kampanje “Bolje 'vako” provodio digitalni marketing putem kojeg je na Googleu,
Facebooku i YouTubeu prikazivana serija od sedam kratkih videospotova i animirani spot.

Na lokalnom nivou, lokalne nevladine organizacije koje rade sa djecom i za djecu
organizovale su lokalne kampanje i aktivnosti koje se tiCu podizanja svijesti o zastiti djece
od nasilja.

ZLOSTAVLJANJE | ZANEMARIVANJE

Komitet podsjeca na svoja prethodna zakljuéna zapazanja i poziva drzavu €lanicu
da uskladirelevantne propise o zastiti djece od svih oblika nasilja na nivou drzave,
entiteta, distrikta i kantona, izdvoji dostatne ljudske i finansijske resurse za
efektivhu implementaciju Smjernica za vodenje slu¢ajeva djecije zastite u centru
za socijalni rad u identificiranju, prijavljivanju, spre€avanju i pracenju sluc¢ajeva
nasilja i zlostavljanja djece, ubrza aktivnosti na uspostavljanju baze podataka
drzave o svim slu¢ajevima nasilja, ukljucujuéi i nasilje u porodici i nasilje nad
djecom, da bi se procijenili razmijeri, uzroci i priroda takvog nasilja, dodatno ojaca
programe Sirenja svijesti o razli€itim vrstama nasilja i zlostaviljanja djece, uz
uklju€ivanje djece, kako bi se sprijecilo njihovo uéesée u nasilju, uspostavi jasne i
pristupaéne procedure prijavljivanja za djecu, roditelje i profesionalce koji rade sa
djecom i osigura pristup djece uslugama podrske i zastite po mjeri djeteta.

U izvjeStajnom periodu nije bilo znacajnijih izmjena u zakonodavnom okviru koji regulise
oblast nasilja nad djecom, iako je bilo inicijativa za zavrSetak procesa uskladivanja sa
Lanzarote konvencijom, koji smo detaljnije opisali u dijelu koji se tiCe zastite djece od

seksualnog nasilja i zlostavljanja, a koji se odnose na nezavrSen proces u FBiH i Brcko
distriktu.

U posebnom izvjestaju Ombudsmana za djecu RS-a o nasilju nad djecom u porodici iz
2021. godine, a nakon provedenog istrazivanja u Republici Srpskoj, skreCe se paznja na
vazne Cinjenice i probleme:
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» 49% sluCajeva nasilja u porodici prijavile su institucije, organizacije ili udruzenja, 25%
sluCajeva su prijave stigle od strane majke, 20% sluCajeva su to bili ostali subjekti, u
4% slucajeva nasilje u porodici prijavio je otac, dok je u 2% sluCajeva dijete prijavilo
nasilje u porodici.

» Prema dostavljenim upitnicima proizilazi da je ukupan broj djece Zrtava nasilja za

period od 01. 01. 2020. godine do 31.12. 2020. godine 784 djece, a od ukupnog broja

djece zrtava nasilja u porodici 20 slucajeva su djeca sa poteskoCama u razvoju, sa
podjednakim brojem djecaka i djevojcica.

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da je u 62% evidentiranih slucajeva otac pocinilac

nasilja u porodici, 26% slucajeva pocinilac je majka, dok je u 12% slucajeva pocinilac

nasilja neko drugi.

» Na pitanja postavljena centrima za socijalni rad o tome ko su djeca koja su najcesce
izlozena nasilju u porodici, dobijeni odgovori kazu da su to djeca gdje su naruseni
porodicniodnosi,djecaiz visokokonfliktnihrazvoda, djecaiz disfunkcionalnih porodica,
djeca koja zive u porodicama sa licima sa smetnjama u razvoju, djeca vrtickog i
osnovnoskolskog uzrasta, djeca iz porodica gdje jedan od roditelja ima problem
sa alkoholizmom ili nekom drugom zavisnoScu ili neki oblik dusevnog oboljenja,
djeca iz socio-ekonomskih ugrozenih porodica gdje ne postoji odgovorno vrsenje
roditeljskin uloga, djeca iz bracnih ili vanbracnih zajednica prije prekida, za vrijeme i
poslije prekida istih, djeca pod rizikom od zanemarivanja u porodicama niskog nivoa
roditeljstva, djeca sa poteskoCama u razvoju, djeca koja prisustvuju nasilju roditelja,
djeca iz romske populacije, djevojCice uzrasta do Cetiri godine, djevojCice uzrasta od
15 do 18 godina.

» U periodu od 01.01.2020. do 31.12. 2020. godine ukupno je bilo 40 djece — zrtava nasilja
— koja su izuzeta iz porodica.

» 70% centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite nije ucestvovalo u programima
niti izvodilo aktivnosti prevencije nasilja u 2020. godini, dok je 30% centara za socijalni
rad/sluzbi socijalne zastite ucestvovalo u raznim programima i izvodili su aktivnosti
prevencije nasilja u 2020. godini.

v

U godisnjim izvjesStajima Ombudsmana za djecu RS-a za 2019. i 2020. godinu redovno
se analiziraju dostupni podaci o nasilju nad djecom, pa tako saznajemo da je prema
izvjeStaju Ministarstva za porodicu, omladinu i sport RS-a, a u sklopu primjene Protokola
0 postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, koji definiSe obavezu
Ministarstva porodice, omladine i sporta RS-a da na osnovu podataka prikupljenih od
drugih nadleznih ministarstava objedini godisnji izvjestaj kojim se ukazuje na broj djece
zrtavanasiljo, spol djece, starosnu dob, oblike nasilja, preduzete mjereislicno, asve nanacin
kojim se §titi licnost i dostojanstvo djeteta i njegovo pravo na zastitu privatnosti u skladu
sa njegovim najboljim interesom. Prema Izvjestaju za 2019. godinu u Republici Srpskoj 836
djece (778 djece u 2018. godini) je bilo zrtva nekog od oblika nasilja, 422 djecaka ili 50,50%
i 414 djevojcica ili 49,50%. Najvecli broj djece — zrtava nasilja — je u dobi od deset do 14
godinag, ukupno 247ili 29,50%. U uzrastu od pet do devet godina evidentirano je 242 djece li
29%, a u dobiizmedu 15118 evidentirano je 200 djece ili 24%. U dobi od nula do Cetri godine
evidentirano je 147li17,50% djece zrtava nekog od oblika nasilja. Zanemarivanje i nemarno
postupanje je najcesCe evidentiran oblik nasilja u 2019. godini. Od ukupno 881 izvrSenih
radnjinasilja nad djecom u 2019. godini,zanemarivanje inemarno postupanje evidentirano
je u 333 slucaja ili 37,8%. Emocionalno/psihicko nasilje je evidentirano u 237 slucajeva
(26,9%), a fizicko nasilie nad djecom u 173 (19,6%) slucaja. U 2019. godini evidentirana su 53
slucaja seksualnog nasilja i zZlioupotrebe djece (6%), od kojin su 45 zrtava bile djevojcice,
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a u osam slu¢ajeva djecaci. Socijalno nasilje je evidentirano u 48 slucajeva (5,4%), a 19
djece (2,2%) su bili zrtve nasilja koristenjem informacionih tehnologija/elektronsko nasilje.
Zloupotreba djece je evidentirana u deset slucajeva ili 11%, a eksploatacija djece u osam
slucajeva (0,9%). U izvjestaju se takoder zakljucuje da ukoliko se prikazani podaci uporede
sa podacima iz prethodnih godina moze se konstatovati stalni porast nasilja nad djecom,
jer je 2017. godine evidentirano 747 djece, 2018. godine 778 djece, a 2019. godine 836 djece
koja su bila zrtve nekog od oblika nasilja.

U istom izvjestaju se tretira i vrsnjacko nasilje, pa je tako u 2019. godini vrSnjacko nasilje
evidentirano u 22 osnovne Skole, od 54 koliko ih je dostavilo izvjestaj. NajcesCe evidentiran
oblik vrSnjackog nasilja u 2019. godini je fizicko nasilje, a deSavalo se najcesce medu
vrénjacima uzrasta od deset do 14 godina. Kada je rije€ o srednjim skolama, od 94 skole
koliko ih djeluje u Republici Srpskoj prema izvjestaju Ministarstva prosvjete i kulture, 32 Skole
su u 2019. godini evidentirale i preduzimale mjere i radnje za sprecavanje ponavljanja
nasilja nad djecom. U 24 Skole radilo se o slucajevima vrsnjackog nasilja, dok je nasilje
odraslinh nad djecom evidentirano u osam skola. Najcesci oblik vrsnjackog nasilja bilo je

.....

Veliki broj evidencija ne sadrzi podatke o spoluili starosti djece, dok su u potpunosti izostal
podaci o djeci zrtvama nasilja u uzrastu od nula do Cetiri godine.

U Situacionoj analizi o stanju prava djeteta UNICEF-a iz 2020. godine, navodi se i dalje da
u BiH ne postoje sveobuhvatni i pouzdani podaci skorijeg datuma o nasilju nad djecom.
Nadlezne institucije prikupljaju podatke iz razlicitih izvora, s obzirom da ne postoji objedinjeni
pristup prikupljanja podataka za izradu sveobuhvatne analize o ovoj problematici.

Jos jednu potvrdu problema nalazimo i u Udruzenju “Vive zene” u kojem su zabiljezili
povecanje broja djece zrtava nasilja tokom 2020. godine. Njima je prijavijeno pedeset
slucajeva nasilja nad djecom, a iz prakse su zakljuCili da sve viSe njih ima potrebu za
psihoterapijskim tretmanom, Sto je direktna posljedica nasilja u porodici. U MUP-u
Republike Srpske (RS) kazu za BIRN BiH da su u periodu od marta do novembra 2020.
godine evidentirali ukupno 843 slucaja nasilja u porodici, od ¢ega 80 djece Zrtava. Ova
institucija biljezi tokom pandemije COVID-19 povecanje nasilja nad djecom starosne dobi
od 14 do 16 goding, i to za 114% viSe u odnosu na prethodnu godinu.®®

Iz Statistickih biltena socijalne zastite za Republiku Srpsku i za FBiH, vidimo brojeve aktivnih
slucajeva djece koje roditelji zanemaruju ili zlostavljaju.

Godina Republika Srpska Federacija Bosne i Hercegovine
2019. 1.003 1.059
2020. 919 1.348
2021. 958 1.343

Prema rezultatima istrazivanja OSCE-a o dobrobiti i sigurnosti Zena u BiH iz 2019. godine,
48% zena starijin od 15 godina dozivjelo je neki oblik rodno zasnovanog nasilja, a u vecini
slu€ajeva pocinilac je bio intimni partner ili clan porodice.®*

68 https://detektor.ba/2020/12/25/mjere-za-suzbijanje-pandemije-dodatno-ugrozile-djecu-zrtve-
nasilja
% Dobrobit i sigurnosti zena: istrazivanje o nasilju nad zenama u Bosni i Hercegovini, OSCE, 2019.
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Posebno ranjive kategorije su i romske porodice i djecq, a biljezi se i nizak nivo prijavljenih
slucajeva nasilja. Prema uradenim analizama, razlozi za neprijavljivanje porodicnog
nasilja, prema odgovorima ispitanika, prije svega su u strahu od nasilnika. Smatra se
da je reakcija policije neadekvatna i da se procesuiranje i rieSavanje slucajeva nasilja
odvija sporo. Cetvrtina ispitanika iz istraZivanja pod nazivom “Pristup i povjerenje Roma u
institucije sigurnosti i pravosuda u BiH” smatra kako Zrtve nemaju povjerenje u sistem, da
imaju osjecaj sramote, te nemaju mogucnost da se fiziCki zastite od nasilnika. Ispitanici
su prijavljivalii kada se prijavi neki slucaj, deSava se da ubrzo osoba koja prijavljuje nasilje
u porodici povlaci izjavu, jer se plasi da institucije neCe brzo reagovati, te se ne osjecaju
sigurnima. Vise od polovine ispitanika smatra da Romkinje ne prijavljuju seksualno
nasilje prije svega zbog osjeCaja sramote; Cetvrtina ispitanika dijeli misljenje da je razlog
neadekvatna reakcija sluzbi zastite, te zbog &injenice da Romi/Romkinje nedovoljno
poznaju zakone i svoja prava.’®

U Republici Srpskoj je usvojena i nova Strategija za borbu protiv nasilja u porodici za period
2020-2024, a u njoj se navodi da su institucije Republike Srpske opredijeljene prema nultoj
toleranciji prema nasilju u porodici, a rezultat te opredijeljenosti je usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je donesen 2019. godine,
a podize zastitu zrtava na visi nivo dok se svako djelo nasilja u porodici definiSe kao krivicno
djelo.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj 4. 10. 2021. godine usvojila
Akcioni plan za borbu protiv nasilja nad djecom u digitalnom okruzenju 2021-2024.
goding, koji je predlozilo Federalno ministarstvo unutrasnjin poslova (FMUP). Akcioni plan
usmijeren je na zakonodavstvo, institucionalne kapacitete, saradnju, prevenciju te odgovor
i reakciju nadleznih institucija u Federaciji BiH. Aktivnosti na izradi Akcionog plana inicirala
je Federalna uprava policije uz podrsku Fonda Ujedinjenih nacija za djecu/UNICEF-a, Save
the Children i Centra za sigurni internet/MFS-EMMAUS, a sve u sklopu implementacije
projekta “Prevencija i rad na spreCavanju seksualnog iskoristavanija i zlostavljanja djece u
digitalnom okruzenju u Bosni i Hercegovini”, nakon ¢ega je formirana Radna grupa Ciji su
Clanovi bili predstavnici zakonodavnih i obrazovnih institucija i ministarstava Federacije
Bosne i Hercegovineg, te predstavnici resora socijalne zastite i zdravstva, u Cijoj je direktnoj
ili indirektnoj nadleznosti zastita djece, posebno preventivno djelovanje u borbi protiv
nasilja nad djecom.

Vlada Federacije BiH zaduzila je Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine da
koordinira procesom izrade novog sedmogodisnjeg strateskog dokumenta koji
predstavlja nastavak strateskog i sveobuhvatnog djelovanja na poslovima prevencije
i jaCanja mehanizama odgovora na slucajeve nasilja u porodici. U radu IzvrSnog tima
za izradu strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2021-2027. godina u
Federaciji Bosne i Hercegovine ucCestvuju predstavnici Gender Centra Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike, Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva
zdravstva, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva unutrasnjin poslova
i Agencije za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine.

Krajem 2021. godine odrzane su i javne rasprave za ovu strategiju, ali ona jos uvijek nije
usvojena.

70 Pristup i povjerenje Roma u institucije sigurnosti i pravosuda u Bosni i Hercegovini, Atlantska inicijativa,
2021



100 Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022.

SEKSUALNO ISKORISTAVANJE |
ZLOSTAVLJANJE

1. Premda pozdravlja pozitivne pomake, ukljuéujuéi usvajanje izmjena i
dopuna Kriviénog zakonika Republike Srpske 2017. godine, u vezi sa njegovim
prethodnim preporukama (CRC/C/BIH/CO[2-4, taéka 44) Komitet preporuéuje
drzavi ¢lanici da:

a. Uskladiodredbekriviénihzakonauvezisaopsegomseksualnogiskoristavanja
i zlostavljanja djece, sankcijama i zastitom djece koja su Zrtve takvih djela;

b. Uspostavi pristupaéne, povjerljive i djeci prilagodene efikasne kanale za
prijavljivanje sluéajeva seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja za djecu,
njihove porodice i osoblje koje radi sa djecom;

c. Obezbijedi specijaliziranu podrsku za djecu koja su Zrtve seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja, ukljuéujuéi psiholosko savjetovaliste,
rehabilitaciju i pomo¢ u integraciji u drustvo, poticanje sudova da iskoriste
meduagencijsko rjeSenje za pribavljanje iskaza od djece, koje je prilagodeno
djeci;

d. Osigura da Savjetodavno tijelo driave za seksualno iskoriStavanje i
zlostavljanje djece efektivho koordinira radnje koje se poduzimaju na
svim nivoima vlasti radi zastite djece od materijala koji sadrze seksualno
zlostavljanje djece i drugih oblika seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja.

Kako se navodi i u Alternativhom izvjeStaju o napredovanju BiH na putu za Evropsku
uniju za 2021. godinu, za razliku od RS-a, krivicni zakoni u preostalom dijelu drzave BiH
jos uvijek nisu harmonizovani sa Lanzarote konvencijom, iako je proslo osam godina od
njene ratifikacije. U ovom izvjestaju se navodi da Vlada FBiH godinama ignorise zakljucak”
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH iz februara 2019. godine kojim se od nje zahtijeva
da u roku od 30 dana dostavi u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune ovog zakona,
kao i Preporuku IOLJP BiH. Izmjene na koje se Ceka, i na koje su upozoravali i trazili reakciju
mnogi, ukljucujuci i Mrezu “Snazniji glas za djecu”, World Vision Bosna i Hercegovina, CARE
International Balkans, Save the Children in North West Balkans, Ambasada Svicarske u
Bosni i Hercegovini, YMI — Young Men Initiative IOM Bosnia and Herzegoving, IRIS network i
Grad Tuzla, a kao podrska Otvorenom pismu upucenom iz Udruzenja “Zemlja djece u BiH"
iz Tuzle, odnose se na pitanja roka zastare za krivicno gonjenje, visine zaprijecenih kazni,
dobne granice za stupanje u seksualne odnose i vodenja evidencije o pociniocima.’
Preporuke za usvajanje izmjena u Krivicnom zakonu FBiH upucivali su jos 2019. godine i iz
Institucije Ombudsmena za ljudska prava u BiH, ali ni ova preporuka nije uvazena.

Zakon o uspostavi registra za osobe osudene za seksualno zlostavljanje djece upucen je
u parlamentarnu proceduru u julu 2022. godine, ali ovaj proces jos nije zavrsen a zakon
jos uvijek nije usvojen.

1 Zakljucak je donesen nakon javnog svjedocenja udruzenja “Zemlja djece u BiH" pred parlamentarnim
komisijama za jednakopravnost spolova i komisijama za ljudska prava i gradanske slobode

2. Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za Clanstvo u Evropsku uniju, Inicijativa za monitoring
evropskih integracija BiH, Sarajevo 2022. godine
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Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, u toku 2019. godine,
evidentirana su 74 krivicna djela protiv spolnog integriteta i seksualnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta i to: pet kriviénih djela Silovanje (jedno krivicno djelo u pokusaju),
15 krivicnih djela Spolno uznemiravanje, devet krivicnih djela IskoriStavanje djece za
pornografiju, 20 krivicnih djela Obljuba sa djetetom mladim od 15 godina, Sest krivicnih
djela Navodenje djeteta na prostituciju, dva krivicna djela Obljuba nad nemocnim licem,
tri krivicna djela Spolna zloupotreba djeteta starijeg od 15 godina, pet krivicnih djela
Spolna ucjena, pet krivicnih djela Upoznavanje djece s pornografijom, jedno krivicno djelo
Zadovoljenje spolnih strasti pred djetetom i dva krivicna djela IskoriStavanje kompjuterske
mreZe ilikomunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrsenje krivicnog djela seksualnog
zlostavljanja ili iskoristavanja djeteta i jedno krivicno djelo Bludne radnje. Sva ova krivicna
djela su rasvijetljena.

U svom Godisnjem izvjestaju za 2020. godinu, Ombudsman za djecu RS Analiza predmeta
pokazuje da djecu najcesce zlostavljaju njima bliska i poznata lica i sa kojima djeca imaju
uspostavljen odredeni odnos povjerenja (bliski srodnici, poznanici, nastavnici, i sl. ), ¢ime
se ponovo razbijaju ustaljene predrasude da su seksualni “zlostavljaci” djeci nepoznata
lica sa problemima u ponasanju. U lzvjestajnom periodu od 2019. do 2021. zabiljezena su i
seksualna zlostavljanja djece u institucijama za zbrinjavanje djece, koje su i spomenute u
dijelovima o institucionalnom zbrinjavanju djece.

U izvjeStajima i biltenima koje izdaju statistiCke institucije za oblast socijalne zastite ne
nalazimo brojeve djece koja su bila Zrtve seksualnog zlostavljanja iako je ukljucivanje
centara za socijalni rad u ovim slucajeva, kada se oni otkriju ili po prijavi, obavezno.

Zbog nedostatka relevatnih istrazivanja na ovom polju, predstavit ¢emo nekoliko
nezvanicnih preliminarnih rezultata istrazivanja koje je realizovano na cijeloj teritoriji BiH
ali jos uvijek nije zvanicno objavljeno. Istrazivanje je provelo Udruzenje “Zemlja djece u BiH"
iz Tuzle, pod nazivom “Epidemiolosko istrazivanje rasprostranjenosti nasilja nad djecom
u BiH" i podrzano je od strane Instituta za razvoj mladih KULT i AmeriCke organizacije za
medunarodni razvoj (USAID). Istrazivanje je obuhvatilo dvije grupe djece, djecu iz drugog
razreda osnovne skole i u drugoj grupi djecu iz Sestog, osmog razreda osnovne Skole i
drugog razreda srednje Skole, u ukupnom uzorku od 2.382 djeteta. Neki od zabrinjavajucih
nalaza istrazivanja za djecu drugog razreda osnovne skole su:

» Svaki treCi uCenik se slaze sa tvrdnjom da su njegovi drugari nasilni

» Svaki Cetvrti uCenik izjavljuje da ga je strah da ¢e ga neko napasti ili istuc¢i na putu do
skole

» Svaki drugi u¢enik izjavljuje da ga je roditelj/staratelj o§amario, povukao za uho ili
poCuUpao za kosu

» Svaki drugi ucenik izjavljuje da su mu roditelji/staratelji govorili ruzne rijeci i nazivali
ga ruznim imenima

» Svaki peti ucenik (20%) izjavljuje da se osjeCao tuzno jer ga je neko od odraslih
milovao po dijelovima tijela zbog ¢ega ih je bilo stid

» Svaki cetvrti ucenik (25%) izjavljuje da ima vrénjackog prijatelja koji se osjecao tuzno
jer ga je neko od odraslih milovao po dijelovima tijela zbog ¢ega ga je bilo stid

» 2/5 ugenika izjavljuje da roditelji trebaju nekad istuéi dijete da bi se ono lijepo
ponasalo

» Svaki deseti ucenik je dobio neku ruznu poruku ili mu je neko prijetio na kompjuteru ili
mobitelu da ¢e mu uciniti neko nasilje
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70% uCenika smatra da nije nasilje kada im neko kaze nesto zbog cega pomisle da
su glupi

3/5 u¢enika smatra da nije nasilje i vrijedanje to ako nekog zovnu nadimkom koji mu
se ne svida

1/3 u&enika ne bi pozvala roditelje u sluajevima da trpi nasilje

Svaki Cetvrti uCenik bi se pravio da ne primjecuje nasilje nad njegovim prijateljem

Svaki Cetvrti uCenik bi u slucaju dobijenih prijetnji u digitalnom okruzenju uzvratio
istom mjerom.

U grupi starije djece neki od nalaza su sljedeci:

»

Dvije petine ispitanih ucenika potvrduje prisustvo nasilja nad djecom u njihovim
zajednicama

Svaki deseti ucenik kaze da ga je otac ili oCuh oSamario grubo ili mu zavrnuo uho ili
Cupao za kosu

Svaki dvanaesti ucenik kaze da ga je majka ili maceha osamarila grubo ili zavrnula
uho ili Cupala za kosu

Svaki peti ucenik u uzorku prijavljuje da ga je vrdnjak gurnuo ili udario nogom

Svaki Sesti uCenik u uzorku prijavijuje da su vrsnjak ili vrsnjakinja vikali glasno i
agresivno na njega

U13 slucajeva ucenici prijavljuju da suih oCevi, u devet slucajeva majke, u 36 slucajeva
vrsnjaci, u 11 slucajeva drugi odrasli Clanovi porodice, i u 14 slucajeva druge odrasle
osobe izvan porodice, prisiljavali na gledanje pornografskih casopisa ili flmova

U 96 sluCajeva ucenici prijavljuju uznemiravanje od strane vrinjaka, u 90 slucajeva
druge odrasle osobe koja nije Clan porodice, govoreCi im ili piSuci im poruke
seksualnog sadrzaja

U 12 sluéajeva prijavljuju da ih je otac/o&uh, u deset slu¢ajeva majka/maéeha, u 5l
slucaj druga odrasla osoba koja nije Clan porodice, tjerali da gledaju njihove intimne
dijelove tijela ili su zeljeli gledati djeCije intimne dijelove tijela

U deset slucajeva prijavijuju da im je otac/ocuh, u osam slu¢ajeva majka/maéeha,
u 32 slucaja neka druga odrasla osoba koja nije Clan porodice dodirivala intimne
dijelove tijelailiih je tjerala da diraju njihove intimne dijelove tijela

U devet slucajeva ucenici prijavijuju da otac/ocuh, u osam majka/maéeha, u 37
slucajeva vrénjak/vrénjakinja, u osam slucajeva neki drugi odrasli ¢lan porodice, a u
25 slucajeva neka druga odrasla osoba izvan porodice, pokusali imati spolni odnos
sa njima iako to oni nisu zeljeli

2/3 ucenika bi nasilie prijavilo roditeljima, razredniku/razrednici, ili strucnoj sluzbi
skole

Svaki cetvrti ucenik bi pozvao liniju za pomo¢ | SOS telefon

Svaki peti ucenik ne bi nikome prijavio, ve¢ bi nasao nacin da uzvrati

U slucaju da ih neko uznemirava na internetu, tek svaki Cetvrti ucenik izjavljuje da bi
slucaj prijevio na www.sigurnodijete.ba ili http://djecanainternetu.org ili sliéno.

Ovi preliminarni rezultati nam govore o dramaticnoj situaciji u kojoj se djeca nalaze u
porodicnom okruzenju a i u drugim okruzenjima u kojima bi trebala da budu najsigurnija.

U augustu 2021. godine odrzana je pres-konferencija na temu sprecavanje i borba protiv
seksualnogiskoristavanjaizlostavljanja djece u digitalnom okruzenju u BiH, u okviru projekta
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“Zaustavimo nasilje nad djecom: SpreCavanje i borba protiv seksualnog iskoriStavanja i
zlostavljanja djece u digitalnom okruzenju u BiH (EVAC)"—koji je realizovao BiH konzorcijum
za zastitu djece, koji Cine MFS-EMMAUS, UNICEF BiH i Save the Children, od 2018. godine.
Trogodisnja incijativa uz podréku Fonda za globalno partnerstvo (eng. Global Partnership
Fund) rezultovala je aktivnostima na prevenciji nasilja nad djecom u digitalnom okruzenju,
kroz podrsku vlastima, institucijoma i profesionalcima u Bosni i Hercegovini koji rade na
unapredenju stanja. Neki od najvaznijih rezultata projekta suosnivanje prvog Centara za
sigurni internet u Bosni i Hercegovini (www.sigurnodijete.ba) putem kojeg je omoguéeno
prijavljivanje neprimjerenog sazdrzaja na internetu. Takoder, pokrenuta je i besplatna
telefonska linija “Helpline” (0800 22323) koja stoji na raspolaganju za svu djecu, njihove
roditelje i ostale gradane da potraze besplatnu podrsku i savjet ukoliko su bili zrtve nasilja
u digitalnom okruzenju.”

Kampanija Ciji je slogan “Razmislite prije nego podijelite” zapocela je 25. maja 2022. godine
na Medunarodni dan nestale djece, s osnovnim ciljem podizanja svijesti o potrebi zastite
od svih oblika zloupotrebe djece posredstvom informacijskin i komunikacijskin tehnologija.
Kampanja je osmisliena i pokrenuta na inicijativu AMBER Alert Europe, neviadine
organizacije u oblasti zastite djece i nadleznih agencija za provodenje zakona iz 28
zemalja Sirom svijeta. Posredstvom Centra za sigurni internet u BiH, Ministarstva sigurnosti
BiH, Ministarstva obrazovanja FBiH i druge relevantne institucije, Uprava policije MUP-a
Kantona Sarajevo je takoder podrzala spomenutu kampanju i uzela aktivnho ucesce u
njenoj pripremi i realizaciji na podizanju svijesti djece, mladih, roditelja, nastavnika, ostalih
profesionalaca i gradana Bosne i Hercegovine o opasnostima i pojavnim oblicima nasilja
nad djecom u digitalnom okruzenju i mogucnostima njegovog adekvatnog suzbijanja.’

U okviru projekta “Zastita djece na internetu u sistemima korisnika dozvola Regulatorne
agencije za komunikacije (RAK)” u Sarajevu je u maju 2022. godine odrzan sastanak
na kojem je predstavljenja “Analiza stanja zastite djece od strane davaoca pristupa
internetu, medunarodna praksa i preporuke za unapredenje regulatornog okvira u Bosni
i Hercegovini”. Neke od preporuka i ove analize su potreba za uskladivanjem nacionalne
regulative sa medunarodnim standardima i savremenim digitalnim okruzenjem u
pogledu zastite djece na internetu, ukljuCivanje u transnacionalne mreze i programe
podrske za suzbijanje zloupotrebe djece na internetu kao i uspostavljanje i promovisanje
programa edukacije djece i roditelja kroz obrazovni sistem, javne servise i domace medije,
IKT kompanije, viadin i nevladin sektor, online platforme itd.

Takoder u organizaciji Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) i Medunarodne
telekomunikacijske unije (ITU), krajem 2020. godine odrzana je online prezentacija smjernica
i edukativnih materijala o online sigurnosti djece ITU “Sigurnost djece online”, na platformi
MS Teams. U okviru prezentacije predstavljene su nove smjernice i edukativni materijali o
sigurnosti djece online koje je izradila Medunarodna telekomunikacijska unija u junu ove
godine i koje sadrze sveobuhvatan set preporuka za djecu, roditelje i edukatore, industriju
i kreatore politika o tome kako doprinijeti razvoju sigurnog i osnazenog online okruzenja za
djecu i mlade. Navedeni materijali sadrze Smjernice za roditelje i edukatore o zastiti djece
online, Smjernice za kreatore politika za zastitu djece na internetu, Smjernice za industriju

7 http://msb.gov.ba/vijesti/najave/default. aspx?id=20723&langTag=bs-BA

74 https://mup.ks.gov.ba/aktuelno/obavjestenja/zapocela-realizacija-kampanje-razmislite- prije-nego-
podijelite
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za zastitu djece online, Slikovnicu za djecu, Radnu knjigu za djecu, Vodic za nastavnike kao
i kampanju za drustvene mreze za tinejdzere.”®

U 2022. godini izvrSeno je i azuriranje Smjernica za postupanije u sluc¢ajevima nasilja nad
djecom u BiH, a koje je realizirano u okviru projekta “Zaustaviti nasilje nad djecom: Prevencija
irad na sprecavanju seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djece u digitalnom okruzenju
u Bosni i Hercegovini” koji je implementirao Konzorcij za zastitu djece koji Cine UNICEF, MFS-
EMMAUS i Save the Children, te je azuriran dio u vezi sa nasiliem u digitalnom okruzenju sa
novim segmentima kojim se naznacavaju novi oblici nasilja nad djecom. Ovo dopunjeno
izdanje Smjernica, uz sve odredbe kojima se precizno preporucuju odredeni segmentirada
i tretiranja djece zrtava nasilja, preporucuju se i profesionalne mjere i standardi nadleznih
javnih tijela i drugih institucija formalnog socijalnog nadzora na svim nivoima vlasti u
Bosni i Hercegovini. U uvodu samih Smjernica navodi se: “Razlog za azuriranje povezan je
i sa problemima nastalim usljed pandemije COVID-19 koja je povecala postojece izazove
i nejednakosti i djeca su postala izlozenija sve veCem nasilju u porodici te zlostavljanju i
iskoristavanju na internetu i cyber zlostavljanju; sve je veca koliCina materijala povezanih
sa seksualnim zlostavljanjem djece na internetu. "/°

SITUACIJA IZAZVANA PANDEMIJOM
COVID-19

Proglasenjem pandemije i vanrednog stanja, mnoge preporuke i uvedene mjere u
BiH, kao i svuda u svijetu, odnosile su se na kampanje koje su pozivale stanovnistvo
da ostane kod kuce i smanji kontakte, uvodene su zabrane kretanja, policijski Cas i
ostale mjere koje su na jedan nacin povecavale sigurnost od zaraze, ali u domovima
u kojima su se Clanovi porodice suocavali sa nasiliem, znacili su izrazito povecanje
rizika, uz istovremeno umanjenje kapaciteta sistema za podrsku Zrtvama nasilja.
Centri za socijalni rad su radili ograniceno, kontakti i komunikacija su bili otezani, a
rizici od eskalacije nasilja povecani stresom i problemima sa kojima su se porodice
suocavale kroz posljedice pandemije, ukljucujuci i ekonomski pritisak koji je stvoren.
Posebne efekte kriza je imala i na mentalno zdravlje, Sto je u mnogim slucajevima
dovodilo i do pojave nasilja u domovima u kojima ga ranije nije bilo. Sve ovo je dovelo
do povecanja nasilja u porodici.

U analizi OSCE-a pod nazivom “Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19:
analiza iz perspektive ljudskih prava’, navodi se iz istrazivackin podataka da je zabiljezeno
povecanje nasilja u porodici, povecanje nasilja nad djecom i djece nad starateljima, a
takoder i nasilja medu djecom. Razlozi su bili povecanje stresa i neizvjesnosti i potpuno
novih rizika sa kojima su se porodice suocCile, ukljuCujuci i izazove pracenja nastave na
daljinu, pogotovo u porodicama u kojima je veci broj ¢lanova zivio u malom i neuslovnom
prostoru.

s http://www.mcp.gov.ba/publication/read/odrzana-online-prezentacija-smjernica-i-edukativnih-
materijala-o-sigurnosti-djece-na-internetu?pageld=0

5 Smjernice za postupanje u sluc¢ajevima nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini, revidirane, 2022.
godina
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Savjetodavna linija za djecu “Plavi telefon” tokom pandemije koronavirusa zaprimila je
viSe od pet hiljada poziva od strane djece. Rad “Plavog telefona” omogucavaju savjetnici-
volonteri Udruzenja “Nova generacija” iz Banje Luke, uz podrSku organizacije Save the
Children i UNICEF-a. Iz udruzenja kazu da se u toku pandemije, pogotovo na pocetkuy,
kada su uvedene i prve restriktivhe mjere, broj poziva od strane djece dosta smanijio kako
kod nas, tako i na svim svjetskim savjetodavnim linijjama za djecuy, jer djeca nisu imala
privatnost i sigurnost da se obrate, pa je zbog toga uvedena i chat opcija.

Treba imati u vidu da je period trajanja pandemije COVID-19, kao i kontinuiratni rast
koristenja razlicitin internet platformi u tom razdoblju, povecao i rizike od nasilja nad
djecom u digitalnom prostoru, ukljucujuci i seksualno nasilje i zlostavljanje, prvenstveno
zbog samostalno kreiranih fotografija neprimjerenog sadrzaja djece i mladih koje se
svakodnevno postavljaju i dijele na internetu. Koo odgovor na period krize, 2022. godine
U Republici Srpskoj izradene su i Standardne operativhe procedure za zastitu djece
u vanrednim situacijama. Ovaj dokument izradili su u saradnji centri za socijalni rad iz
Banje Luke, Bijeljine, Trebinja, Srebrenice i Prijedora, a opci cilj procedura je da se objedini
nacin postupanja centara za socijalni rad u vanrednim situacijoma, a da se istovremeno
osigura i postovanje medunarodnih standarda i ljudskih prava. Ove procedure su nastale
u okviru projekta koiji je realizovan uz podrsku Vliade Svajcarske i UN-a.”7

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U svjetlu preporuka na kojima se radilo u prethodnom periodu i zabiljezenog stanja,
konstatujemo:

» Potrebno je hitno zavrsiti uskladivanje krivicnih zakona u vezi sa seksualnim
iskoriStavanjem i zlostavljanjem djece, sankcijama i zastitom djece koja su Zrtve
takvih djela, prvenstveno kroz proces uskladivanja sa odredbama Lanzarote
konvencije, u FBIH i Brcko distriktu;

» Dodatno promovisati postojecCe povjerljive i djeci prilagodene efikasne kanale za
prijavijivanje slucajeva seksualnog iskorisStavanja i zlostaviljanja za djecu, njihove
porodice i osoblje koje radi sa djecom, a paralelno raditi na pronalazenju stabilnih
i trajnih budzetskih rjieSenja za ove usluge koje pruzaju neviadine organizacije kroz
podrsku medunarodnih organizacija;

» Nastaviti napore da se unaprijedi i obezbijedi specijalizirana podrska za djecu
koja su Zrtve seksualnog iskoristavanja i zlostaviljanja, ukljucujuci psiholosko
savjetovaliste, rehabilitaciju i pomo¢ u integraciji u drustvo, poticanje sudova
da iskoriste meduagencijsko rjeSenje za pribaviljanje iskaza od djece, koje je
prilagodeno djeci;

» Kako Savjetodavno tijelo drzave za seksualno iskoristavanje i zlostavljanje djecenije
uspostavijeno, razmotriti druge koordinirajuce mehanizme koji bi efektivho
koordinirali radnje koje se poduzimaju na svim nivoima vlasti radi zastite djece
od materijala koji sadrze seksualno zlostaviljanje djece i drugih oblika seksualnog
iskoristavanja i zlostavljanja;

7 https:/ [www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Viada/Ministarstva/MzSz/media/ vijesti/Pages/djecija-zastita-
vanredne-situacije-.aspx
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» Unaprijediti sistem prikupljanja i analize podataka o djeci Zrtvama ove vrste nasilja
kroz zvanicne sisteme i istrazivanja.

STETNE PRAKSE

i vodama romskih zajednica poveca svijest o Stetnim posljedicama koje djeciji

Komitet poziva drzavu €lanicu da u saradnji sa organizacijama civilnog drustva
brak ostavlja na djecu, narocito u romskoj populaciji.

Organizacije civilnog drustva koje se bave djecom, u izvjeStajnom periodu su imale
aktivnosti koje su se ticale podizanja svijesti o Stetnim posljedicama koje djeciji brak ima
na djecu. Najveci broj djecijin brakova je zabiljezen u romskoj populaciji, a tacan broj
nije poznat, i ovaj fenomen Cesto ukljucuje i elemente trgovine ljudima, te se moze suditi
samo na osnovu prijavijenih i otkrivenih slucajeva. Zakonska regulativa za ovo podrucije
je uskladena sa standardima djecijih prava, ali organizacije koje se bave ovim pitanjem
procjenjuju da je broj djecijih brakova veci od broja prijavijenih slu¢ajeva u kojima su
institucije mogle da reaguju. U medijima smo mogli da saznamo da je krajem 2019.
godine, u Bijeljini, zabiljezen veci broj djecijih brakova, a ova zajednica ima i najbrojniju
populaciju Roma u Republici Srpskoj® (navodi se da su zabiljezena &etiri djecija braka
u romskoj populaciji, po prijavljenim slucajevima, a najmlada djevojcCica zZrtva je imala
samo 12 godina).

Iz Udruzenja “Otaharin” koje djeluju na podrucju Bijeljine ovu situaciju su objasnili time da
je povecana senzibilnost zajednice za prijavljivanje ovih slucajeva, sto povecava i zastitu
djece. Oni su u skorijim izvjeStajima naveli i da biljeze pet do Sest sluCajeva godisnje,
pretezno djevojcica, ali nekad i djecaka koji su mladi od 16 godina.”® Protiv prinudnih
djecijih brakova kampanju “Nije njen izbor — djevojcCice nisu roba” sprovela je i Fondacija
“Lara” iz Bijeljine.

Manje od 1% adolescentica u opc¢oj populaciji stupa u brak prije navrSene petnaeste
godine Zivota. Medu Romkinjama, Cak 48% udanih Zena stupile su u brak prije navrsene
15 godine, dok je Cak 45% nijih to ucinilo nakon navrsenih 16 godinag, a prije punoljetstva.®
U porastu je broj maloljetnickih trudnoca i poroda. Prema podacima Agencije za
statistiku BiH, u 2020. godini registrovana su 372 maloljetnicka poroda, a u 2021. godini
386 (1,42% u odnosu na ukupan broj poroda). Najmlada majka imala je samo 13 godina.
Maloljetne trudnice Cesto ne obavljaju redovne kontrole buduci da se takve trudnoce
u nemalom broju slucajeva kriju od okoline. Trudnica starija od 16 godina moze i sama
podnijeti zahtjev za prekid trudnoCe, dok za trudnice ispod 16 godina takav zahtjev
podnosi roditelj odnosno staratelj.# U BiH samo jedna zdravstvena ustanova (Zenicko-
dobojski kanton) postuje Zakon o uvjetima i postupku za prekid trudnoce i participira
i u slucajevima kada Zena Zeli izvrSiti abortus iz nemedicinskih razloga, ukljuCujuci i

78 https:/[radiosarajevo.ba/metromahala/teme/ekspanzija-djecijih-brakova-u-bijeljini-najmlada-zrtva-
se-udala-sa-12-godina/361468

7 https://www.otisak.ba/djeciji-brakovi-u-bosni-i-hercegovini-tema-o-kojoj-se-suti-najmlada-
djevojcica-imala-je-12-godina/

8 Istrazivanje o maloljetnickim brakovima u romskim zajednicama, Udruzenje Zzena Romkinja “Bolja
buduénost”, Tuzla, 2021.

8 Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH
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kada se radi o maloljetnicama. U jednom od najmnogoljudnijin kantona (Tuzlanskom
kantonu) od ukupnog broja izvrenih pobacaja, ak u 46,55% slucajeva odnosilo se na
namjerni prekid maloljetnicke trudnoce.® U 2021. godini nije zabiljezen nijedan slucaj da
su zdravstvene ustanove pruzile savjetodavno-terapeutske usluge adolescenticama
prije i poslije pobacaja.®

U kontekstu nasilja nad djecom i Stetnih praksi, isticemo da su majke romske djece,
ucesnice dvije fokus grupe koje su provedene za potrebe izrade ovog izvjestaja, navele
da primjecuju poboljsanje kada je u pitanju odnos njihovih muzeva prema njihovoj djeci
u smislu zanemarivanja i zlostavljanja djece na razlicite nacine. Majke navode da su ocCevi
viSe upoznati sa sankcijoma koje proizilaze kada dolazi do krSenja djecijin prava, posebno
kada govorimo o Stetnom i prislinom radu djecu.

ZAKLJUCAK | PREPORUKA

» Potrebno je jacati kapacitete udruzenja koja rade sa romskom populacijom kako
bi nastavili da u saradnji sa svim zainteresovanim institucijama i akterima, koo i
vodama romskih zajednica povecavaju svijest o Stetnim posljedicama koje djeciji
brak ostavlja na djecu, narocito u romskoj populaciji.

LINIJA ZA POMOC

Komitet preporucuje drzavi ¢lanici da osigura besplatnu 24-satnu liniju za pomo¢
dostupnu svoj djeci u drzavi €lanici, da obezbijedi potrebne kadrovske, finansijske
i tehnicke resurse za njen efikasan rad i da Siri svijest o tome kako djeca mogu
pristupiti liniji za pomo¢.

Jedina SOS linija u BiH koja je namijenjena djeci koja se suoCavaju sa nasiljem je “Plavi
telefon”, koju vodi Udruzenje “Nova generacija” iz Banje Luke, i ova linija iz godine u godinu
biljezi sve vecli broj poziva. Po najnovijim podacima®, u 2022. godini, do novembra
mijeseca, putem “Plavog telefona” zaprimljeno je ukupno 12.523 poziva, 1.660 upita putem
elektronskog savjetovanja (moguénost koristenja chat opcija), §to je rezultovalo i sa
24 prijave sumnji na nasilje. Prema navodima koordinatora “Plavog telefona”, najcesci
razlozi zbog kojih su se djeca i mladi obracali su problemi sa mentalnim zdravljem, strah
i anksioznost, depresivnost, usamljenost, suicidalne misli i samopovredivanje. Pored tema
iz oblasti mentalnog zdravlja, Cesta tema razgovora bili su i nasilje i zlostavljanje, pri Cemu
je najzastupljenije fizicko i emocionalno nasilje kao i nasilje putem interneta. Korisnici se
javljaju i kako bi razgovarali o problemima u vezi sa skolom/fakultetom, zatim o vrénjackim

8 https://tip.ba/2019/10/18/porast-maloljetnickihn-trudnoca-goruci-problem-u-tk/

8 Zenski mars, Zene u BiH nemaju psiholosku pomo¢ nakon abortusa, dostupno na: https://zenskimars.
com

& https://www.mreza-mira.net/vijesti/intervju/plavi-telefon-mladi-sve-vise-prijavlju-nasilje-putem-
interneta-pet-puta-vise-nego-prije-dvije-godine/
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odnosima i temama kao Sto su partnerski odnosi i problemi sa prijateljima, te porodicnim
odnosima i komunikaciji sa roditeljima.

Posebno se naglasava i da je u posljednje dvije godine doslo do porasta slucajeva nasilja
putem interneta odnosno broj javljanja na ovu temu, koji je pet puta veci u odnosi na
period prije dvije godine, a od ukupnog broja svih prijava sumnji na nasilje u posljednje
dvije godine, oko 28 % se odnosi na cyber nasilje.

U periodu pandemije ovaj broj je imao posebno vaznu funkcijy, jer je stavljen u funkciju
pruzanja psiholoske podrske svima kojima je ona trebala u BiH, a kao rezultat saradnje
Udruzenja “Nova generacija’, Drustva psihologa RS-a i Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite RS-a. Kroz pozive na broj korisnici su mogli dobiti i usluge psihoterapeuta, koji su
volonterski organizovali pruzanje ove usluge. U 2021. godini ova aktivnost je bila podrzana
kroz projekat “Klikom do podrske” koji se realizuje uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije, a
pod koordinacijom IRIS mreze, jedine regionalne mreze koja okuplja pruzaoce socijalnih
usluga u jugoistoCnoj Evropi.

Iz Udruzenja “Nova generacija” takoder je objavljeno da se broj savjetodavnih razgovora
o mentalnom zdravlju u 2021. godini povecao za ¢ak pet puta, dok se broj razgovora na
temu nasilja na internetu i elektronske zloupotrebe povecao ¢ak osam puta u odnosu Na
period prije pandemije.®®

Trenutno seovauslugaUdruzenja “Novageneracija” pruza uzpomo¢ UNICEF-akrozProgram
za ublazZavanje posljedica pandemije COVID-19 na Zivote djece i porodica iz Zapadnog
Balkana i Turske, koji je dio paketa pomoci Evropske unije u odgovoru na COVID-19. Ova
izuzetno vazna linija za pomo¢ djeci u BiH, nakon viSegodi$njih zagovaraékih napora,
jos uvijek nije podrzana finansijski ni sa jednog nivoa javnih budzZeta u BiH, a pozivi
su besplatni zahvaljujuéi podrsci kompanije Mtel. Izuzetna vaznost ove linije, koja je
prisutna od 2013. godine i €injenica da je ona poznata javnosti, potvrdila se i tokom krize
u kojoj je bila iskoriStena kao kanal komunikacije sa ljudima u potrebi za psiholoSkom
intervencijom.

U BiH je aktivna i linija za podrsku i prijavljivanje neprimjerenih sadrzaja na internetu, pri
organizaciji MFS-EMMAUS, i ona je aktivha utorkom i Cetvrtkom po Cetiri sata, dok se prijave
elektronskim putem mogu poslati uvijek putem web stranice www.sigurnodijete.ba.Rad ovih
linija, a posebno “Plavog telefona” pracen je redovnim i Cestim promotivnim kampanjama.

Gender centar FBiH je u okviru kampanje “Bolje ‘vako”, stampao promotivne letke s
podacima o vrstama nasilja u porodici, institucijama i nevladinim organizacijoma koje
postupaju u slucajevima nasilja u porodici, te pozivnim brojevima na koje se zrtve nasilja u
porodici mogu obratiti. Na lecima je Stampan jedinstveni broj SOS telefona 1265 za FBiH na
Brajevom pismu, kako bi se kampanjom obuhvatile slijepe i slabovidne osobe. Pozivom na
broj 1265 SOS telefona, koji je besplatan i dostupan 24 satag, zrtve nasilja u porodici mogu
se obratiti za pomoc¢ i podrsku.

GCFBiH je promotivne letke distribuirao Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike,
Biblioteci za slijepa i slabovidna lica u BiH i kantonalnim udruzenjima slijepih i slabovidnih
lica, te na svim konferencijoma, okruglim stolovima, seminarima, radionicama i radnim
grupama organizovanim na temu rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. Shodno
tome, moze se tvrditi da je odredeni procenat osoba sa invaliditetom informiran putem

& https://mojasrpska.info/novost/nikad-veci-broj-poziva-plavi-telefon-u-2021-godini-zazvonio-vise-
0d-10000-puta-146416/146416


http://www.sigurnodijete.ba
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promotivnih letaka koji su distribuirani ciljanim grupama, kao i svim akterima u prevenciji i
borbi protiv nasilja u porodici. U okviru kampanje stampani su i distribuirani cekeri sa SOS
1265 znakom.

ZAKLJUCAK | PREPORUKA

U BiH drzava joS u svojim budzetima nije prepoznala SOS linije za djecu, iako su one
aktivne, a u periodu pandemije “Plavi telefon” je postao i resurs za sve ljude u stanju
potrebe za psiholoskom podrskom. U izvjeStajnom periodu ova savjetodavna linija
je unaprijedila svoj rad uvodenjem elektronskog Ceta za podrsku djeci i prijavljivanje
nasilja, i svake godine biljezi povecan broj poziva djece.

» Ova preporuka nije realizovanaipotrebno je hitno pronalazenje budzetskih riesenja
za podrsku udruzenjima koja obezbjeduju ove usluge, kako bi nastavili da pruzaju
kvalitetnu savjetodavnu podrsku djeci u situacijama nasilja, bez sredstava koja

obezbjeduju medunarodne organzicije, Sto je trenutno slucai.






v POGLAVLJE

OSNOVNA ZDRAVSTVENA
ZASTITA 1 DOBROBIT
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Komitet preporucuje drzavi €lanici da izdvoji dovoljne kadrovske i finansijske
resurse potrebne za puno provodenje politika i programa koji imaju za cilj
obezbjedenje kvalitetnih zdravstvenih usluga u ranom djetinjstvu za svu djecu u
drzavi €lanici, prosiri svijest o vaZnosti vakcinacije i vodi raGuna da su zdravstveni
radnici i osoblje obuceni za rad sa djecom i uspostavljanje svrsishodne
komunikacije sa njihovim roditeljima i porodicom, redovno prati i procjenjuje
efektivnost politika i programa vezanih za ishranu djece, ukljuéujuéi programe
skola/vrtiéa prijatelja zdrave ishrane, uz posveéivanje posebne paznje romskoj
djeci, promovira optimalno dojenje, periodi¢no ocjenjuje akreditovane bolnice
prijatelje djece, uskladi propise sa Medunarodnim kodeksom o reklamiranju
zamjena za majéino milijeko i sluzbeno prati njegovu primjenu. Potrebno je
nastaviti sa procesom akreditacije bolnica prijatelja beba, kao i relicenciranjem
postojecih, i u potpunosti implementirati Medunarodni kodeks marketinga
zamjene za majéino mlijeko te razviti nacionalni program za promociju i podrsku
dojenju kroz sveobuhvatne javne kampanje.

ZDRAVLJE 1 ZDRAVSTVENE USLUGE

Sva djeca u BiH nemaju pravo na obavezno zdravstveno osiguranje. Prema vazecim
entitetskim propisima® dijete osiguranik ima prava iz zdravstvenog osiguranja od
rodenja do polaska u Skolu kao i djeca za vrijeme redovnog Skolovanja u osnovnim
i srednjim Skolaoma odnosno studiranja do navrSene 26 godine zivota, ako je na
redovnom Skolovanju, bez obzira na status njegovih roditelja. Takvo zakonsko
rjieSenje dovodi u pitanje ostvarivanja prava za djecu od Sest do 15 godina koja ne
pohadaju obrazovanje odnosno za djecu 15 do 18 godina starosti koja ne nastavljaju
dalje skolovanje.

Ombudsman za djecu RS u svojim godisnjim izvjeStajima, u kontinuitetu, ukazuje viastima
U RS-u na ovaj problem iinsistira na izmjenama Zakona kojim bi se osigurala zdravstvena
zastita, pod istim uslovima, za svu djecu do 18 godina starosti®” Narodna Skupstina RS-a
je u vrijeme pisanja ovog izvjestaja usvojila Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju
kojim su znacajno prosirena prava pacijenata i unaprijedena oblast obaveznog

zdravstvenog osiguranja djece. Prema novom Zakonu sva djeca do 18 godina imaju

8 Zakon o zdravstvenom osiguranju RS (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
57/03,17/08,1/09,106/09, 110/16, ¢lan 16.), Zakon o zdravstevnom osiguranju FBiH (“Sluzbene novine FBIH"
broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/1, 36/18)

8 Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu RS za 2018., Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu RS za
2019., Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu RS za 2020.



na Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022.

pravo na obavezno zdravstveno osiguranje i oslobodena su pla¢anja participacije za
zdravstvenu zastitu Sto je znacajan pomak u odnosu na prethodna zakonska rjesSenja
kada je to pravo bilo ograniceno samo na djecu do 15 godina. Takoder, roditelji djece
do 15 godina ¢e uz odgovarajuce medicinske indikacije moci biti u pratnji djeteta koje se
nalazi na bolnickom lijeCenju, dok je prema ranijem zakonu starosna granica djeteta bila
Sest godina. Prosirena su prava djece do 18 godina iz oblasti stomatoloske zdravstvene
zastite i sada su pokretni ortodonski aparati dostupni djeci do 18 godina a utvrden je i Siri
obim prava prema djeci oboljeloj od rijetkih bolesti. Sa novim zakonom parovima koji zele
potomstvo omoguceno je da nakon dva neuspjela pokusaja vantjelesne oplodnje u RS-u,
ukoliko zele, treCi pokusaj urade negdje izvan RS-a, dok je trudnicama kod kojih postoje
medicinske indikacije dato pravo na neinvazivni prenatalni test.

Na problem uskracivanja prava na obavezno zdravstveno osiguranje u FBiH za djecu od
uzrasta od Sest do 15 godina koja nemaju status redovnog ucenika veC godinama ukazuje
Udruzenje “Zemlja djece u BiH", koje je putem potpredsjednika Federacije BiH iniciralo i
podnosenje zahtjeva za ocjenom ustavnosti Clana 19 Zakona o zdravstevnom osiguranju
FBIH pred Ustavnim sudom FBiH. U svojoj Presudi broj: U-61/17 od 15.10. 2019. godine, Ustavni
sud navodi da su osiguranici sva djeca od rodenja do navrSene 18 godine Zivota i sa
zaljenjem prihvata Cinjenicu da postoje problemi u oblasti zdravstvenog osiguranja djece
u Tuzlanskom kantonu, gdje je sa izmjenama kantonalnog zakona 46 djece koja ne
pohadaju Skolu izgubilo status osiguranog lica i ostalo uskraceno za pruzanje zdravstvene
zastite. Radi se o djeci koja su zbog zanemarivanja, nasilja, hronicnih oboljenja i kao zrtve
trgovine ljudima bila izvan obrazovnog sistema. Po misljenju Ustavnog suda Federacije
tumacenje osporene federalne norme: recenicno, ciljano i logicko je takvo da sva djeca
, “od rodenja’, dakle, dok god su u statusu djeteta (18 godina Zivota po Konvenciji) imaju
pravo na zdravstveno osiguranje. Dodatnim tekstom ne osporava se, niti ogranicava
pravo na zdravstveno osiguranje djece. Dakle, u ovom slucaju, po stavu Ustavnog suda
Federacije, osporeni dio ¢lana 19, tacka I3a. Zakona ne umanijuje pravo djeteta od rodenja
do 18 godine Zivota na zdravstvenu zastitu, nego primjena i razlicito tumacenje od strane
kantona u FBiH. Do sada, samo tri od deset kantona pristupilo je uskladivanju kantonalnih
zakona o socijalnojzastiti kojima se tretira pravo djece na obavezno zdravstveno osiguranje
kao socijalnih kategorija sa presudom Ustavnog suda.

Znacajna ogranicenja postoje u FBIH u pogledu ostvarivanja prava djeteta na pratnju
roditelja za vrijeme njegove hospitalizacije. Samo djeca do jedne godine starosti odnosno
dok doje ima pravo da borave sa djetetom dok boravi u bolnici. Za stariju djecu usluga
boravka roditelja za djecom u bolnici, po odobrenju ljekara, pla¢a se u iznosima od 20 do
30 KM po danu, ovisno od propisa kantona.

Zakonima o zdravstvenom osiguranjuutvrdeno je da osigurano lice ima pravo na osnovni
paket zdravstvene zastite, bez obzira na njene prihode i dostupne resurse, ali taj paket jos
uvijek nije definisan. Znacajan broj djece u BiH ne dobija adekvatnu zdravstvenu zastity,
Sto dovodi do zastoja i poteskoCa u razvoju i ozbiljnih bolesti. Pored toga, nejednakosti u
ostvarivanju prava na zdravlje i dalje utiCu na stopu mortaliteta novorodencadi i djece
mlade od pet godina. BiH se i dalje suoCava sa brojnim izazovima kada je rije€ o ranom
otkrivanju poteskoCa u razvoju i adekvatnim intervencijama.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvojila je novi Strateski plan za unapredenje ranog
rasta i razvoja djece u Federaciji BiH 2020-2025. godine, na svojoj 242. sjednici, odrzanoj 05.
11. 2020. godine, u Sarajevuy, te zaduzila Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke da, u
saradniji sa federalnim ministarstvima zdravstva, Ministarstvom rada i socijalne politike te
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Ministarstvom finansija, kao i Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine
i UNICEF-om BiH, koordinira realizacijom aktivnosti koje su u njemu planirane. Prioritetni
pravci djelovanja u novom strateskom planu definirani su na osnovu analize trenutnog
stanja u oblasti ranog rasta i razvoja, te pravaca prioritetnog djelovanja, a u okviru pet
komponenti poticajne brige neophodne za ostvarenje punog potencijala djeteta. To su
dobro zdravlje, adekvatna ishrana, odgovorna njega, prilike za rano ucenje i sigurnost.
Na toj osnovi su u Strateskom planu postavljeni i strateski i operativni ciljevi, programi i
aktivnosti. To su unapredenje zdravlja buducih roditelja, trudnica, novorodencadi i djece,
ishrane djece, trudnica i dojilja, jacanje porodice kroz aktivnosti odgovornog i zdravog
roditeljstva u ranom rastu i razvoju, unapredenje mogucnosti za rano ucenje djece, te
omogucavanje sigurnog i kvalitetnog okruzenja za njihov pravilan rast i razvoj u Federaciji
BiH.

Vlada RS je razmatrala Nacrt strategije unapredivanja i razvoja podrske porodicama u
RS-u za period 2015-2020. godina (42. sjednica odrzana 01.10. 2015. godine), kao i za period
2019-2023. godina (29. sjednica odrzana 18. 07. 2019. godine), medutim nijedan od ovih
nacrta nije dosSao do faze prijedloga.

PoCetkom decembra mjeseca 2021. u Sarajevu je odrzana konferencija o unapredenju
ranog rasta i razvoja djece u Federaciji BiH — Postignuca, izazovi i perspektive. Dvodnevni
naucni skup organizovao je UNICEF, uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne agencije, a
u saradniji s federalnim ministarstvima obrazovanja i nauke, zdravstva, te rada i socijalne
politike. Predstavljene su “Politike strateskih dokumenata vezanih za unapredenje ranog
rasta i razvoja djece u FBiH", kao i pregled aktivnosti resornih federalnih ministarstva u
oblasti ranog rasta i razvoja djece, a u kontekstu ispunjenja strateskih ciljeva. Takoder,
na Konferenciji su predstavljene dobre prakse i iskustava, odnosno izazovi i potencijalni
rizici iz perspektive strucnjaka koji pruzaju usluge djeci i porodicama, te pregled naucnih
dostignuca u BiH i svijetu u oblasti ranog rasta i razvoja.

Servisi za rani rast i razvoj, ukljucujuci ranu identifikaciju smetnji u razvoju i ranu intervencijy,
nisu u potpunosti institucionalizirani u BiH. Znacajan pomak se desio u FBiH kada su 2018.
godini revidirani standardi i norme za usluge zdravstvene zastite kako bi se integrirani
rani rast i razvoj ukljucio u paket primarne zdravstvene zastite, promovirajuci univerzaini
obuhvat i uvodenje rane intervencije u zdravstveni sektor. Besplatan pristup uslugama za
rani rast i razvoj i ranu intervenciju za svu djecu u Federaciji BiH osiguran je finansiranjem
kroz deset kantonalnih zavoda za zdravstveno osiguranje. U RS-u je bio na snazi multiresorni
Program za rani rast i razvoj djece u Republici Srpskoj 2016—2020. kojim su definisani
programiiukljucena obaveza zajednickog unapredenja ranog rasta i razvoja sa posebnim
fokusom na marginalizirane grupe. Program se provodio na svim nivoima sa fokusom na
zdravlju i obrazovanju. Krajem novembra 2022. godine predstavljen je i Program za rani
rast i razvoj za period 2022-2028, a program je izradilo Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske, uz podrsku UNICEF-a i Delegacije EU u BiH. Prioriteti programa su
planiranje porodice, zdrava trudnoca, zdrav porodaij, razvoj djeteta u prve tri godine, te
predskolsko i Skolsko obrazovanje.

Pandemija i uvodenje “policijskog sata” suimali negativne posljedice po mentalno zdravlje
djece. Problemi mentalnog zdravlja djece su povecani zbog anksioznosti, izolovanosti,
neizvjesnosti i zatvorenosti Cesto u nesigurnom okruzenju. U aprilu 2020. godine, Ustavni
sud je utvrdio da su mjere uvedene u Federaciji BiH o zabrani kretanja za osobe mlade od
18 i starije od 65 godina neproporcionalne i striktno vremenski ogranicene. Ograniceno ili
potpuno odsustvo vremena koje provode vani i u interakciji sa vrsnjacima je predstavljalo
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dodatno psiholosko optereCenje za djecu. Pristup uslugama mentalnog i fizickog zdravlja
bili su ograniCeni zbog rizika od infekcije i uzdrzavanja roditelja da djecu vode u bolnice.
Posjete djecCijim bolnicama su opale zbog uvodenja mjere zabrane posjeta. Zabiljezeno
je znacajno smanjenje broja djece koja su koristila usluge primarne zdravstvene zastite i
hitne pomoci, kao i znacajno smanjenje prijava socijalnim sluzbama sto ukazuje na to da
mnoga djeca nisu dobila potrebnu pomo¢ i zastitu. Djeca koja boluju od rijetkih i teskih
bolesti nisu dobila potrebne lijekove jer su se oni mogli nabaviti samo u inostranstvu.
Ombudsman za djecu Republike Srpske je u 2020. godini zaprimio vise prijava zalbi kojima
je ukazana povreda prava djeteta zbog nemogucnosti da za vrijeme hospitalizacije u
Univerzitetskom klinickom centru Banja Luka, tokom trajanja COVID-19, dijete ima pratnju
roditelja/starateljo. U tom kontekstu Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske predlozeno je preduzimanje potrebnih mjera za sprecavanje postupanja koja
ugrozavaju prava i interese djece na zdravstvenu zastitu, na nacin da postujuci propisane
epidemioloske mjere osiguraju ostvarivanje prava djece na pratnju roditelja/staratelja
prilikom hospitalizacije.®®

VAKCINACIJA

Imunizacija djece se sprovodi u skladu sa kalendarom imunizacije koji je definisan
u okviru Instrukcije za imunizaciju Programa mjera za sprecavanje i suzbijanje,
eliminacijuieradikaciju zaraznih bolesti. Program mjera sa Instrukcijom za imunizaciju
objavljuje se za svaku kalendarsku godinu.g® Obuhvati djecijim vakcinama u Bosni i
Hercegovini opadaju godinama, a pandemija COVID-19 je doprinijela tom trendul.
Najveci pad je zabiljezen kod vakcine protiv morbila, zausnjaka i rubeola (MMR). BiH
je jedna od samo tri drzave u Evropi sa visokim rizikom za epidemiju poliomijelitisa
zbog niske stope obuhvata imunizacijom. Nedovoljno znanje i informisanost roditelja
o vaznosti vakcinacije, kao i vanjski uticaji kao Sto su jaki antivakcinalni pokret,
nepovoljni stavovi i prakse i medu roditeljima i medu zdravstvenim radnicima, te
djelomicno zbog nedovoljnih programa edukacije zdravstvenih radnika, najveci su
uzroci drasticnog pada broja vakcinisane djece.®

U BiH Cak 32% sve djece nije u potpunosti imunizirano.” Gotovo polovina djece u FBIH i
treCina u RS nije vakcinisana prvom dozom MMR vakcine. Pokrivenost u Republici Srpskoj
MRP/MMR vakcinom u 2021. godini iznosila je 712% prvom i 80,3% drugom dozom, dok je
obuhvat petovalentnom vakcinom (protiv difterije, tetanusa, velikog kaslja, inaktivha
protiv polia i protiv hemofilusa B) za istu godinu 94,2% prvom, 92,4% trecom i 72,4% sa
revakcinacijom. U Federaciji su obuhvati za prvu i drugu dozu MRP vakcine porazavajuci
i u periodu 2020-2021. iznose tek 55,1%. Za prvu dozu petovalentne vakcine DTaP-IPV-
HiB u istom periodu obuhvat iznosi prilicno visokih 80,3%, ali za treCu dozu ove vakcine
obuhvat iznosi samo 66,5%.%> Podaci su posebno zabrinjavajuci kod Roma gdje rezultati

8  Ombudsman za djecu RS, Preporuka — Pravo djeteta na pratnju roditelja/staratelja prilikom bolnickog
liiecenja, broj: 711-39-8-M-7/20 od 15.10. 2020. godine

8 https://www.phirs.ba/pdf/sadrzaj/ Kalendar%20vakcinacije, %202020.pdf
% Jasmina Brkic-Dzambuc, Zavod za javno zdravstvo TK

9 Stanje djecijih prava u BiH, UNICEF, 2021.

2 BiH: Redovna vakcinacija djece u opadaniju (voanews.com)


https://ba.voanews.com/a/6604836.html
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nekih istrazivanja pokazuju da cak 98% romske djece nije vakcinisano ili je sa neurednim
vakcinalnim statusom. Angazovanje educiranih romskin medijatora koji kroz posjete,
od vrata do vrata, informisu i educiraju romske roditelje o pitanjima imunizacije i boljeg
razumijevanja rodnih pitanja, primjer su dobre prakse na povecanju stepena obuhvata
imunizacije romske populacije.®® Tako je u okviru projekta “Imunizacija za svako dijete u
BiH", podrzanog od UNICEF-a, na podrucju Getiri kantona (ZDK, KS, TK i SBK) angazovano
ukupno 16 romskinh medijatora koji su educirani za rad na terenu i pomocC zajednici oko
procedura redovnog i retroaktivhog vakcinisanja djece. Nedostatak ovog modela je Sto je
projektan i vremenski ogranicen odnosno, nije odrziv i institucionalizovan.

Epidemije morbila u drzavi su Cesta pojava. U 2019. godini FBiH se suocCila sa najvecom
epidemijom morbila poslije rata. Registrovano je 1300 sluCajeva, 200 djece je
hospitalizirano zbog teskih simptoma dok su dvije bebe zbog komplikacija preminule.
Najveli broj oboljelih su bile nevakcinisane ili nepotpuno vakcinisane osobe. U 125
slucajeva bile su bebe ispod 12 mjeseci starosti i 472 djece uzrasta od jedne od Cetiri
godine. Nedostaje znanje medu pruzaocima usluga u pogledu posljedica u slucaju da
se ne slijedi striktni kalendar i smjernice SZO o redovnoj imunizaciji. Nedovoljno je znanje
roditelja o prednostima imunizacije. U periodu od 2019. do 2021. godine u Kantonu Sarajevo
evidentirano je ukupno 568 prekrsajnih naloga protiv roditelja Cija djeca nisu vakcinisana.
Cak vise od polovine ovih roditelja odlucilo se da radije plati novéanu kaznu nego da
vakciniSe dijete.?* Nov€ane kazne za roditelje koji odbijaju da vakcinisu dijete iz Programa
sistemske vakcinacije su vrlo niske i kreCu se od 100 do 1.000 KM u RS-u, odnosno do 100
do 2.000 KM u FBiH.?® Inspektorat Republike Srpske prijavio je nadleznim organima, a oni
su pokrenuli odreden broj postupaka pred nadleznim sudovima protiv roditelja koji su
odbijali da vakcinisu djecu.

Pozitivan primjer zabiljezen je u Bosansko-podrinjskom kantonu gdje je Zavod za javno
zdravstvo BPK, u saradnji sa tri doma zdravlja i uz podrsku UNICEF-a BiH kroz Program EU
i UNICEF-a za ublazavanje efekata pandemije COVID-19 na Zivote djece i porodica na
zapadnom Balkanu i u Turskoj, na pocetku 2021. godine uradio reviziju svih zdravstvenih
kartona djece iz domova zdravlja Gorazde, Ustikolina i Praca, za godista od 2014. do 2020,
evidentirao sve roditelje koji su propustili dovesti dijete na neku od obaveznih vakcing,
potom ih kroz direktnu komunikaciju telefonski kontaktirali i pozvali da se jave svojim
pedijatrima, a u domovima zdravlja su dobili sve potrebne informacije o imunizaciji i

termine na vakcinalnom punktu. Oko 80% roditelja se odazvalo ovom pozivu.

Tokom 2021. godine UNICEF u BiH je provodio kampanju podizanja svijesti o redovnoj
imunizaciji djece sa serijom intervjua u kojima neki od najuglednijih pedijatara iz
cijele BiH odgovarali na najcesca pitanja roditelja o redovnoj imunizaciji djece. Ovi
sadrzaji bili su dostupni na drustvenim mrezama pod hashtagom #VakcineDjeluju, na
javnim RTV servisima. Slicne aktivnosti na ovu temu nisu bile organizovane od strane
bosanskohercegovackinh vlasti. U okviru obiljezavanja Evropske sedmice vakcinisanja
od 24. do 30. aprila 2019. godine, JZU Institut za javno zdravstvo RS-a organizovao je
radionice za zdravstvene radnike iz oblasti neposredne komunikacije kako bi zdravstveni
radnici stekli, vrednovali, i dosljedno koristili znanja, vjestine i stavove koji su neophodni za
djelotvornu komunikaciju sa roditeljima, starateljima i zajednicama na temu imunizacije
djece. Pored ovih radionica, organizovane su i promotivne aktivnosti koje ukljucuju

% https://vakcine.ba/novosti/imunizacija-u-romskoj-zajednici-problemi-i-izazovi/
®  Obaveza koja spasava: Zbog slabe vakcinacije zaraze prijete djeci u BiH (slobodnaevropa.org)
% https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-vakcine-mmr-imunizacija/32077066.html


https://vakcine.ba/novosti/imunizacija-u-romskoj-zajednici-problemi-i-izazovi/
https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-vakcine-mmr-imunizacija/32077066.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-vakcine-mmr-imunizacija/32077066.html
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promociju imunizacije kroz saradnju sa medijima, distribuciju zdravstveno-vaspitnog
materijala i druge aktivnosti. Ove aktivnosti su u skladu sa preporukom Ombudsmena
za djecu Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite.®

Uz podrsku UNICEF-q, Zavod za javno zdravstvo FBiH i Institut za javno zdravstvo RS-a
kreirali su mobilnu aplikaciju “Moj kalendar imunizacije”” koja je namijenjena roditeljima
djece kako bi im olaksala snalazenje u rasporedu imunizacije djeteta. Osim kalendara
imunizacije, u aplikaciji se mogu naci podaci o vakcinama, bolestima od kojih vakcine Stite
kao i najnovije naucne informacije o imunizaciji. Aplikacija je u potpunosti personalizirana.
Kada se unese ime i prezime djeteta, datum rodenja i adresa stanovanja, aplikacija
ponudi opciju doma zdravlja kojem dijete pripada, te listu vakcina koje dijete treba primiti
i U kojem periodu.

Pandemija koronavirusa uticala je na proces redovne imunizacije djece u BiH. Povecan
broj oboljelih, prisutan strah kod gradana u vezi sa posliedicama od ovog oboljenjq,
mijere ogranicenog kretanja te pojacane mjere koje su podrazumijevale ograni¢en nacin
rada zdravstevnih ustanova uzrokovale su manju provakcinisanost. Nedostatak mobilnih
timova za sprovodenje imunizacije djece posebno je pogodilo djecu iz udaljenih ruralnih
naselja, ukljucujuciimarginalizirana romska naselja. U 2020. godini, u jednom vremenskom
periodu, u pojedinim kantonima bio je obustavljen program vakcinacije u FBiH, osim u
porodilistima.

ISHRANA DJECE

Bosna i Hercegovina se, prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, nalazi
na Sestom mijestu u svijetu a na drugom mijestu po broju osoba s prekomjernom
tezinom i gojaznih osoba u Evropi, i to u dvije starosne grupe: uzrasta od nula do pet
goding, te starosti od 25 do 65 godina.

Ishrana djece u vaspitno-obrazovnim institucijoma u RS-u definisana je samo u
predskolskoj oblasti Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, odnosno
Pravilnikom o uslovima i nacCinu ostvarivanja ishrane, njege, preventivno-zdravstvene
zastite djece u predskolskoj ustanovi, dok je pitanje ishrane djece osnovnoskolskog
uzrasta potpuno zapostavljeno. Sa druge strane, donosenjem Pravilnika o ishrani u
osnovnim i srednjim Skolama krajem 2018. godine, u KS-u napravljen je znacajan iskorak
u pravcu definisanja minimalnih standarda za kvalitet Skolskog obroka u Skolama i
edukacije ucenika o pravilnoj ishrani. U saradnji sa UNICEF-om, u nekoliko sarajevskih
osnovnih §kola pilotirana je inicijativa “Skole/vrti¢i prijatelji zdrave ishrane!”, a obuhvatile

su djecu prvih razreda. U drugim kantonima u FBiH nisu zabiljezene slicne aktivnosti.

Od 2014. godine, nadlezna entiteska ministarstva u partnerstvu sa UNICEF-om realizuju
Program pravilne prehrane u predskolskim ustanovama u BiH “Zdravo jedi, zdravo rasti”.
Do sada je u ovaj program u RS-u ukljuceno 17 javnih vrtica i Cetiri osnovne Skole a u FBiH
deset vrti€a i dvije osnovne skole. Dvije predskolske ustanove u RS-u dobile su certifikat

% Preporuka broj: 59-33-1-PTS/18
7 https://play.google.com/store/apps/details?id=ba. gss. immunizationappandroid&gl=US&pli=
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“predskolska ustanova prijatelj pravilne ishrane”.*® Privatne predskolske ustanove nisu
obuhvacene ovim programom.

Najvecliuzroci pretilosti kod skolske djece su nezdravaishrana i nedostatak fizickog kretanja
Sto je posebno karakteristicno za djecu u urbanim sredinama.®® Prema posljednjim
zvanicnim podacima, svako Cetvrto dijete u BiH pati od prekomjerne tezine.”® Prema
podacima entitetskog Ministarstva zdravstva RS-q, svako peto dijete ima problem sa
neadekvatnom tjelesnom tezinom.”'

U KS-u vise od 50% djece — uCenika u osnovnim skolama™? ima poremecaj u indeksu
tjelesne mase, od Cega je Cak 10% pothranjeno a Cak 40% je pretilo. U srednjim Skolama
su nesto bolji rezultati i pokazuju da je oko 18% djece pretilo. Istrazivanje je pokazalo da
Skolska djeca vrlo slabo poznaju pravilne prehrane kod djece i roditelja.* Studija koja je
provedena na podrucju Mostara pokazala je da cak 44% osnovnoskolaca ima problem
sa pretiloS€u od cega je kod njih 40% veC razvijena neka od endokrinoloskih bolesti.
Djeca koja su bila obuhvacena studijom uglavnom se hrane brzom hranom, grickalicama
i gaziranim pi¢ima, dok istodobno previse vremena provode pred ekranima uz smanjen
nivo tjelesne aktivnosti.

Istrazivanje o prehrambenom okruzenju u osnovnim skolama na podrucju KS-a pokazalo
je da se organizirana podjela uzina vrsi u 97% ispitivanih skola, od cega se u 34,5% skola
uzine pripremaju unutar skole, dok u 65,5% Skola uzine u Skole dostavljaju dobavljaci. U
Skolama u kojima uzinu dostavljaju dobavljaci, u Cak 55,2 % skola glavni kriterij za odabir
dobavljaca je bila najpovoljnija cijena uzine, dok je nutritivni sastav uzina glavni kriterij za
odabir dobavljaca u samo 27,6% Skola. U 93% Skola uzine se placaju, a da imovinsko stanje
ucenika utjeCe na ponudu uzina u skoli potvrdilo je 87% Skola. To se odrazilo i na sadrzaj i
nutritivni kvalitet uzina jer najcesce sluzeni sedmicni meni u skolama ukljuCuje sendvice
s pastetom, salamom i sirom (50%), potom slatka peciva (37%), pa pite i lisnata slana
peciva (16%), zatim pice i kolace (15%), dok se od zdravih namirnica na meniju jedino naslo
voce, na samom dnu liste, s udjelom od 3%.1%°

Zbog mjera samoizolacije u periodu koronavirusa, smanjenog i ogranicenog kretanja, te
provodenja vremena pred ekranima, djeca su CesCe posezala za hranom i konzumirala
viSe hrane nego Sto je uobicajeno. U uslovima kada su se izbjegavali izlasci iz kuCe i rjiede
iSlo u nabavku hrane, konzumirala se hrana duzeg roka trajanja, sa vise SeCera i masti,
dok su svjeze i zdravije namirnice bile djeci manje na raspolaganju. Sa zatvaranjem skola
i prelaskom na online nastavu u Tuzlanskom kantonu ukinuta je i jedina podrska djeci iz
siromasnih porodica u kontekstu sufinansiranja skolske uzine u iznosu od 1 KM po danu.

Za mnogu djecu to je bio i jedini redovan i adekvatan prehrambeni obrok koji su imali.

% Program pravilne ishrane organizovan je pod pokroviteljstvom resornih ministarstava za pitanje
obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, javnih zavoda za zdravstvo, a uz finansijsku podrsku UNICEF-a
BiH. Osim analize kvaliteta hrane koja se koristi u vrtiCima i skolama, kroz program se vodi racuna i o
pravilnom psiho-fizickom razvoju djeteta

% Amra Junuzovic-Kalji¢, pedijatrica iz Sarajeva

10 Amela Ivkovié-O'Raijli (O'Reilly), Elanica udruge nutricionista Irske i Velike Britanije

0 https://www.bhrtba/pretilost-djece-u-bih

192 Istrazivanjem je obuhvaceno 33.200 djece u osnovnim skolama KS-a

93 https://www.vecernijiba/vijesti/po-broju-pretile-djece-bih-je-druga-u-europi-a-sesta-u-
svijetu-1153987 - www.vecernjiba

04 https:/ /www.klixba/lifestyle/zdravlje/pretilost-kod-djece-u-bih-goruci-problem-danasnjice/191016160

105 Zavod za javno zdravstvo FBiH, Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u Federaciji BiH
2019. godina
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Koronavirus je uticao i na rad javnih kuhinja i usljed epidemioloskih mjera i teritorijalne
udaljenosti, vec¢ina romskih porodica nije imala pristup besplatnom obroku. Tokom
epidemije koronavirusa mnoga romska naselja u BiH ostala su potpuno izolovana od
svake vrste pomodi, a jedno od tih zajednica je i ModriCki lug u Posavini, gdje se nalazi
55 romskih domacinstava kojima nitko mjesecima nije dosao i ponudio pomoc.
Socijalne mijere koje primjenjuju drzave, pa tako i BiH, odnose se uglavnom na ljude koji su
izgubili formalni i redovni posao. Medutim, veliki broj romskin porodica sredstva za zivot
obezbjeduju kroz rad u neformalnom sektoru i stoga su prvi koji su ostali bez prihoda i nisu
mogli obezbijediti osnovne zivotne namirnice. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH je u aprilu 2020. godine izradilo prijedlog Interventnih mjera pomoci najugrozenijim
kategorijaoma stanovnika u vrijeme pandemije COVID-19. Prema njihovoj procjeni, u 140
romskih naselja u kojima zivi najmanje 3.200 domacinstava neophodno je bilo osigurati do
280.000 KM, od ¢ega 120.000 KM za sanitane aktivnosti i 160.000 KM za nabavku higijenskih
i prehrambenig paketa.”” Ipak, direktne mjere pomoci i potpore usmjerene na pripadnike
romske nacionalne manjine zabiljezene su samo kroz inicijative nevladinog sektora. Tako
je iz programa ROMACTED u BiH sa prehrambenim i higijenskim paketima podrzano oko
600 romskih porodica.

DOJENJE | BOLNICE PRIJATELJI BEBA

BiH ima vrlo nisku stopu iskljucivog dojenja (19%). Samo je 51,5% novorodene djece
u FBIH prvi put dojeno u roku od jednog sata nakon rodenja. IskljuCivo doji 15,1%
djece ispod $est mjeseci, vise djeca u ruralnim podrucjima (19,1%). Pretezno dojenje
podrazumijeva da djeca uz majcino mlijeko dobivaju i druge tecnosti ili hranu: 42%
djece u dobi ispod Sest mjeseci je pretezno dojeno. | u romskoj populaciji praksa
dojenja je nezadovoljavajuca (21,3%), a prate je i neodgovarajuca i nepravovremena
nadohrana. U odnosu na prethodne godine biljezi se pad iskljuCivog dojenja i
kontinuiranog dojenja u dobi 12-15 mjeseci.”® Nema dovoljne promocije i podrske
za dojenje. Prepreke vezane za prehranu se nastavljaju i u kasnijem djetinjstvu pa
preko 10% djece ima zastoj u rastu, pri Cemu je ta stopa duplo visa medu romskom
djecom.!®

U pocetku pandemije COVID-19 zdravstveni radnici su imali povrsne i nedostatne
informacije o laktaciji i dojenju SARS-CoV-2 pozitivninh maijki. Majke su Cesto neopravdano
odvajane od svoje djece nakon porodaja i vecina njih bila je nezadovoljna pruzenom
zastitom, kako u porodilistima tako i u zajednici, Sto je u konacnici uticalo na smanjenje
stope dojene djece."® Svake godine, u prvoj sedmici oktobra, Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH nizom aktivnosti obiljezava Svjetsku sedmicu dojenja. U 2020. godini
kampanja se provodila pod sloganom “Podrzimo dojenje za zdraviju planetu” a u 2021.
godini na temu “Zastita dojenja — zajedniCka odgovornost”. Agresivno reklamiranje

96 https:/ [www.dw.com/bs/romi-u-bih-zaboravljeni-i-u-vrijeme-koronavirusa/av-53292999

97 http:/ /www.mhrr.gov.ba/PDF/PRIJEDLOG%20MJERA.pdf

108 Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastiita u FBiH u 2019. godini, Zavod za javno zdravstvo
FBiH

199 Situaciona analiza o polozaju djece u BiH, UNICEF, mart 2020.

"0 dr. Aida Filipovi¢ Hadziomeragic¢ iz Zavoda za javno zdravstvo FBiH
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zamjenskog mlijeka i proizvoda za dopunsku ishranu koje sprovode privatne kompanije
i dalje je uCestalo prisutno. Nisu javno dostupni podaci o krsenju Kodeksa o reklamiranju
zamjene za majcino mlijeko. Zdravstvene ustanove u pojedinim manjim opc¢inama
nemaju uopce pedijatra, dok u drugima pedijatar ordinira samo jednom sedmicno, zbog
¢ega u ovim lokalnim zajednicama potpuno izostaje ili je otezan pristup savjetodavnim
uslugama majkama u vezi sa dojenjem.™ U pet opc¢ina formirani su centri za podrsku
dojenju (Kaknju, Kalesiji, Gradaécu, Bihacu, Sanskom Mostu) koji djeluju kao integrirani dio
postojeCeg zdravstvenog sistema.” Centri su na usluzi svim majkama, koje prakticiraju
dojenje, kao i trudnicama. Zahvaljujuci aktivhostima neformalne inicijative “Dojenje je in”
putem druStvene mreze Facebook uspostavljena je grupa Zena volontera za podrsku
i pomocCi majkama u dojenju. Tokom 2021. godine 18 Zena Sirom BiH stekle su certifikat
“mame savjetnice”.

Koristenje pauze za dojenje je ograniceno i onemoguceno zbog udaljenosti mjesta
rada i mjesta gdje boravi dijete, zbog prirode posla, nedostatka adekvatnog prijevoza.™
Ministarstva nemaju zakonsku obavezu da vode evidenciju o podacima i broju zena koje
su koristile pravo na odsustvo s posla radi dojenja djeteta zbog cega izostaje nadzor nad
koristenjem ovog prava.

Nedosljedna je primjena smjernica inicijative “bolnica — prijatelj beba”. Nadzori nad
akreditovanim zdravstvenim ustanovama u BiH ne sprovode se redovno. Smrt mlade
porodilje i njene bebe u akreditovanom porodiliStu u Bihacu pokrenula je lavinu protesta
porodilja Sirom zemlje. Kroz anketu “Sloboda radanju!” prikupilo se 1130 svjedocanstava
Zena sa traumaticnim porodajnim iskustvima. Stanje u porodiliStu ocjenjuju kao
katastrofalno, navodecéi losu higijenu (krvav krevet na kojem porodilje leze) i opremljenost
(rascijepane spavagice, raspadnut dusek iz kojeg vire federi, izostanak sapuna, peskira,
ulozaka, pelena, neuslovni toaleti i tusevi bez tople vode), nedovoljno nutritivno hranjivih
obroka, nedostatak sredstava za dezinfekciju rane i posuda za izmuzavanije mlijeka.™ Veliki
broj porodilja dozivjeo je i odredene oblike verbalnog i fizickog nasilja od strane ljekara
a pojedine ljekarske intervencije su se poduzimale bez saglasnosti porodilje iako nisu
bile hitnog karaktera. Prema svjedocCenju porodilja svaka porodilja u prosjeku treba da
izdvoji oko 70 eura kako bi pocCastila medicinsko osoblje u nastojanju da se spase traume
i nehumanog odnosa medicinskog osoblja."™ Podatke o korupciji prikuplja Udruzenje “BABY
STEPS” iz Sarajeva. Rezultati istrazivanja “Borba protiv korupcije u porodilistima”, koje je ovo
Udruzenje provelo sa porodiljima i medicinskim osobljem na uzorku od 2.713 ispitanika,
pokazali su da korupcija nije izolovan slucaj, ve¢ normalizovana pojava u porodilistima u
BiH. Oko 50% porodilja daju novéana sredstva/poklon pri porodaju od toga 36,2% ispitanica
je dalo novac, 10,6% Castilo je hranom, a 3,2% skupocjenim poklonom. 16,7% od ukupnog
broj ispitanica je javno dalo novcana sredstva ili poklon, dok je 32,5% to radilo tajno. 29,4%
ispitanica novac ili poklon je dalo ljekaru koji ih je primio, a 33,7% odredenim medicinskim
sestrama/babicama. Osim ¢injenice da porodilie i same nude novac i poklon zbog
boljih uslova u porodilisty, 14,8% ispitanica je odgovorilo da je njima ili partneru neizravno

" https://dns2.rtvbn.com/4009795/dom-zdravlja-ostao-bez-pedijatra-ko-ce-lijeciti-djecu

"2 Centri su uspostavljeni u okviru projekta “Smanjenje rizika od katastrofa za odrzivi razvoj BiH" — edukacija
zdravstvenih radnika o dojenju, uz podrsku UNICEF-a i Svicarske agencije za razvoj i saradnju

s https:/ /wwwklixba/lifestyle/bebe/zakonsko-pravo-na -dojenje-na-radnom-mijestu-utopija-ili-
nepoznanica-za-majke-u-bih/200615054

4 https://ba.nlinfo.com/vijesti/gorka-svjedocenja-porodilja-porodilista-mjesto-straha-klanica-i-
mrtvacnica/

5 https://depo.ba/clanak/236916/blijeda-dezorjentisana-oblivena-znojem-a-beba-je-vec-bila-mrtva-
bh-porodilista-mijesto-straha-klanica-i-mrtvacnica


https://www.klix.ba/lifestyle/bebe/zakonsko-pravo-na%20-dojenje-na-radnom-mjestu-utopija-ili-nepoznanica-za-majke-u-bih/200615054
https://www.klix.ba/lifestyle/bebe/zakonsko-pravo-na%20-dojenje-na-radnom-mjestu-utopija-ili-nepoznanica-za-majke-u-bih/200615054
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trazen novac/mito za pruzanje zdravstvene usluge.® Udruzenje je prema Federalnom
ministarstvu zdravlja i Ministarstvu zdravstva i socijalne politike RS-a uputilo peticiju “Reci
DA boljim i humanijim uslovima poroda i NE korupciji u porodilistima”, kojom apeliraju i
zahtijevaju na uvodenje boljih mehanizama prijave, dokazivanja i sankcionisanja korupcije
u porodilistima, ali odgovora i reakcije jos uvijek nema.

U septemlbru 2022. godine, u Republici Srpskoj pri Univerzitetskom klinickom centru u Banjoj
Luci otvorena je i prva Banka humanog milijeka, sa ciliem da se prijevremeno rodenoj
i tesko bolesnoj djeci, kojoj nije dostupno majcino mlijeko, osigura donirano humano
majcino mlijeko. Sredstva za osnivanje ove banke prikuplijena su u okviru humanitarne
kampanije “S ljubavlju hrabrim srcima” koju je pokrenula predsjednica Republike Srpske, a
na inicijativu Udruzenja roditelja prijevremeno rodene djece “Mrvice".

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Vodeci se gore prikupljenim podacima i definisanim preporuka moze se zakljuciti
da su u izvjestajnom periodu nacinjeni mali pomaci sa ogranicenim rezultatima.
Kako se radi o procesnim preporukama koje vaze za kontinuirano unapredenje
stanja zdravlja djece u njihovom ranom rastu oCekuje se nastavak djelovanja sa
pojacanim ukljuCivanjem svih resora od uticajaiinteresa i sa povecanim budzetskim
sredstvima. U svjetlu OpCeg komentara broj 15. o pravu djeteta na uzivanje najviseg
moguceg standarda zdravljo, i uzimajuci u obzir Cilj odrzivog razvoja 3, podcilj 31. o
smanjenju stope smrtnosti kod majke i podcilj 3.2. o okoncanju smrtnih slucajeva koji
se mogu sprijeCiti kod novorodencadi i djece mlade od pet goding, a uvazavajuli i
probleme iz ranijih izvjestaja, trenutno stanje zahtjeva:

» Harmonizaciju zakonodavnog okvira u FBiH i BD BiH kako bi svako dijete, bez obzira
na status roditelja i ukljucenost u obrazovni sistem, imalo jednak i bezuslovan
pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujuci prenatalnu i postnatalnu brigu o
neosiguranim trudnicama i porodiljama do jedne godine starosti djeteta te uloziti
dodatne napore da obezbijedi prosSirenje pristupa adekvatnoj zdravstvenoj zastiti
porodica koje su u marginaliziranim i udaljenim zajednicama;

» Osigurati adekvatne ljudske i finansijske resurse kako bi se osiguralo potpuno
sprovodenje Strateskog plana za unapredenje ranog rasta i razvoja djece u
Federaciji BiH 2020-2025. godine;

» OjacCati i povecati podrsku romskim zdravstvenim medijatorima i obezbijediti
njihovu institucionalizaciju u okviru javnog zdravstvenog sistema;

» Osigurativecaulaganja da bise omogucilainstitucionalizacija odrzivihibesplatnih
servisa rane identifikacije za djecu sa poteskocama u sklopu sluzbi zdravstvene
zastite, obrazovanja i socijalne zastite. Potrebno je uspostaviti multidisciplinarne
timove za ranu identifikaciju i ranu intervenciju, sastavljenih od profesionalaca iz
svih socijalnih sluzbi, te provodenje referalnih sistema za omogucavanje pristupa
uslugama koje su inkluzivne za djecu sa poteskoCama;

6 https://antikorupcija.info/peticija-reci-da-boljim-i-humanijim-uslovima-poroda-i-ne-korupciji-u-
porodilistimal/
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» Programi ishrane u osnovnim Skolama trebaju se obezbijediti na sistematskoj
osnovi te u okviru zdravstvenog i obrazovnog sistema uspostaviti dovoljno
funkcionalnih savjetodavnih usluga za roditelje u pogledu ishrane djece;

» Program “Zdravo jedi, zdravo rasti” uvesti u sve predskolske ustanove i osnovne
Skole i integrisati ga kroz posebne norme koje definiSu ishranu u obrazovnim
ustanovama.

ZDRAVLJE ADOLESCENATA

Komitet drzavi €lanici preporu¢uje da djelotvorno provodi zakone i politike
kojima se adolescentima zabranjuje konzumacija alkohola, duhana i nelegalnih
droga, ukljucujuci Zakon o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda
licima mladim od 18 godina u Republici Srpskoj i Zakon o ograni¢enoj upotrebi
duhanskih preradevina u Federaciji Boshe i Hercegovine i da prati njihovo
provodenje, donese zakonodavne mjere za zabranu prodaje duhana i nelegalnih
droga na nivou drzave i proSiri programe prevencije zloupotrebe alkohola i
droga, intervencije i rehabilitacije za adolescente, prosiri obuhvat Politike za
zastitu seksualnog i reproduktivhog zdravlja i prava na nivou drzave i osigura
da obrazovanje o seksualnom i reproduktivhom zdraviju bude obuhvaéeno
obaveznim nastavnim planom i programom i prilagodeno dobi djece, uz poseban
fokus na prevenciji adolescentske trudnoce i spolno prenosivih infekcija u svim
dijelovima drzave €lanice, osigura jednak pristup uslugama zastite seksualnog
i reproduktivhog zdravlja za djevojcice i dje€ake adolescentske dobi, naro€ito
one iz marginaliziranih grupa, kao sto su romska djeca, LGBT djeca i djeca sa
poteskocéama, u svim dijelovima drzave ¢lanice.

Nema nacionalne strategije za prevenciju bolesti ovisnosti kod djece i mladih.

Konzumacija duhana i duhanskih preradevina: Zbog nedostataka primarne prevencije
stanje u vezi sa prevalencijom pusenja medu djecom je i dalje alarmantno. Cak svako
Cetvrto dijete u dobi od 13 do 15 godina u Bosni i Hercegovini je stalni pusac. Globalno
istrazivanje pusenja kod $kolske djece i mladih (GYTS) u Federaciji BiH 2019. godine,"”
koje je provedeno na uzorku od 5.484 ucenika 8.1 9. razreda osnovne i 1. razred srednje
Skole pokazalo je da ¢ak 24,4% $kolske djece trenutno koristi neki duhanski proizvod. Cak
13,8% ucenika uzrasta od 13 do 15 godina izjavilo je da pusi cigarete, a 10.9% e-cigarete.
Nargilu koristi Cak 32,1% ucenika. U poredenju sa rezultatima istrazivanja iz 2013. godine'™®
procenat konzumenata duhanskih proizvoda medu skolskom djecom porastao je za cak
11,7%. Cak 60,0% skolske djece koja trenutno puse cigarete izjavilo je da kupuju cigarete u
prodavnicamaiili kiosku, a cak 81,4% njin nikada nije odbijeno u kupovini zbog svojih godina.

7 Globalno istrazivanje pusenja kod $kolske djece i mladih (GYTS) u Federaciji BiH u 2019, Federalno
ministarstvo zdravstva

"8 Globalno istrazivanje pusenja kod skolske djece i mladih (GYTS) u Federaciji BiH 2003-2008, Federalno
ministarstvo zdravstva
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U Bosni i Hercegovini vise od milion odraslih osoba svakodnevno koristi duhan. Pasivnom
pusenju izloZzeno je 55% djece koja duhanski dim udisu na zatvorenim javnim mjestima ali
i u privatnim sredstvima prevoza.™

Tokom aktivnosti na terenu i redovne saradnje sa vaspitno-obrazovnim institucijoma
tokom 2019. godine, Ombudsman za djecu RS je doSao do saznanja da sve vise objekata
u kojima se odvija vaspitno-obrazovni rad sa djecom nemaju prostorije odredene za
konzumiranje duhanskih proizvoda sto znacajno utiCe na broj zaposlenih koji konzumiraju
ove proizvode, a Cime se pruza i negativan primjer ucenicima srednijih i osnovnih skola. U
praksipostoje brojnaogranicenjau primjenipostojecihzakona o zabraniprodaje duhanskih
preradevina djece mladoj od 18 godina. Kazna se moze izreCi samo u slucajevima kada
inspektor na licu mjesta zatekne trgovca u prekrsaju zbog cega u posljednje dvije godine
nije izrecena nijedna kazna. Cak 96% svih maloprodajnih trgovina u neposrednoj blizini
osnovnih i srednjih skola u Kantonu Sarajevo imalo je izlozene duhanske proizvode, dok je
u Mostaru taj procenat 100%. U mnogim trgovinama, duhanski proizvodi su izlozeni pored
grickalica, igracaka i slatkisa, Cak 94% u Sarajevu i 48% u Mostaru. Zakoni u potpunosti ne
zabranjuju reklamiranje, promociju i sponzorstva duhanskih preradevina sto duhanske
kompanije to obilato zloupotrebljavaju. Odredbe izuzeCa u reklamiranju koje se odnose se
na objavljivanje informacija u stru¢nim knjigama, Casopisima i drugim publikacijama koje
sSu namijenjene za strucno osposobljavanje kadrova, tehnicko i tehnolosko unapredenje
proizvodnje i manipulativno se koriste u markentiske svrhe. Zabranu reklamiranja u vidu
postera i banera duhanske kompanije nadoknaduju sa izlaganjem u ukrasenim okvirima
i sa osvijetlienjem, posebno priviacna djeci i mladima u blizini Skola, sportskih i drustvenih
centara.? Kroz sponzoristva poznatih licnosti/influencera koji su popularni medu djecom
i mladima duhanske industrije nastoje doc¢i do novih generacija pusaca.”

Pozitivan iskorak napravljen je u FBiH jer je usvojen novi Zakon o kontroli i ogranicenoj
upotrebi duhana, duhanskih preradevina i ostalih proizvoda za pusenje kojim se potpuno
zabranjuje pusenje u svim zatvorenim prostorima, na svim radnim mjestima i u javnom
prevozu, kao i u privatnim sredstvima prevoza u kojima se nalaze djeca. Novina u ovom
Zakonu je sto su obuhvaceni i novi duhanski i drugi proizvodi za pusenje koji su posebno
popularni kod djece i mladih, poput duhana za vodenu lulu, odnosno nargile, kao i
elektronicke cigarete. Takoder, zabranjena je prodaja duhanskih proizvoda koji sadrze
ukuse, mirise, vitamine, kofein, taurin, boju i druge aditive. Zakon obavezuje nadlezna
kantonalna ministarstva da u saradnji sa zavodima za javno zdravstvo u nastavne planove
i programe za osnovnu i srednju Skolu ukljuce teme o Stetnosti pusenja za zdravlje kao i da
u Skolskim prostorijama istaknu promotivne materijale koji ukazuju na Stetnost duhanskih
preradevina. Uspostavljena je posebna Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje u Cijem sastavu su predstavnici resornih
ministarstava i NVO-a. Nadleznost komisije je da prati pojavnost pusenja i predlaze mjere
za smanjenje upotrebe duhana, predlaze i prati provedbu programa odvikavanjg, izraduje
strucni materijal radi promocije zdravog nacina Zivota i sl.'#?

"9 Federalno ministarstvo zdravstva, Usvojen Prijedlog zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (fmoh.gov.ba)

120 Progressive Reinforcement of Organisations and Individuals, Shadow report WHO Framework Convention
on Tobacco Control implementation and Chalenges in BiH

2 https://bhrtba/porazni-podaci.u.fbih-60-skolske-djece-kupuju-cigare-na-kioscima-81-njih-nikada-
nisu-odbijeni-u-prodavnici/
22 *Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 38/22


https://fmoh.gov.ba/index.php/novosti-iz-ministarstva/537-usvojen-prijedlog-zakona-o-kontroli-i-ogranicenoj-upotrebi-duhana-duhanskih-i-ostalih-proizvoda-za-pusenje
https://fmoh.gov.ba/index.php/novosti-iz-ministarstva/537-usvojen-prijedlog-zakona-o-kontroli-i-ogranicenoj-upotrebi-duhana-duhanskih-i-ostalih-proizvoda-za-pusenje
https://bhrt.ba/porazni-podaci.u.fbih-60-skolske-djece-kupuju-cigare-na-kioscima-81-njih-nikada-nisu-odbijeni-u-prodavnici/
https://bhrt.ba/porazni-podaci.u.fbih-60-skolske-djece-kupuju-cigare-na-kioscima-81-njih-nikada-nisu-odbijeni-u-prodavnici/
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Konzumacija alkohola: Prema vazec¢im entitetskim propisima™ pravnim i fizickim licima,
ugostiteljskim i trgovinskim radnjoma zabranjeno je da prodaju i poklanjaju alkohol i
alkoholna pica licima mladim od 18 godina, a maloljetna lica ne smiju konzumirati alkohol
i alkoholna pica na javnim mjestima. Takoder, sve odgojno-obrazovne ustanove (osnovne
i srednje $kole, sportske organizacije itd. ) duzne su da posvete duznu paznju prevenciji
kroz informacije dostupne ucenicima i edukativne programe. Medutim, i u ovoj oblasti
izostaje adekvatan nadzor nad primjenom zakonskih propisa te sankcionisanje onih koji
ih ne primjenjuju.

Broj maloljetnika koji konzumiraju alkohol se povecava, a starosna granica se pomijera
na mlade. Ve¢ u dobi od 8 do 11 godina djeca pocinju drugacije razmisljati o alkoholu i
promatrati ga na pozitivan nacin**Ombudsman za djecu RS-a je u posebnom izvjestaju
O prisutnosti pojave alkohola medu djecom u RS-u naveo da je cak 83% ucenika starijin
razreda osnovnih Skola i srednjih skola u Doboju probalo alkohol, 64% pije povremeno, a 5%
alkohol konzumira svakodnevno. Alkohol u Doboju dostupan je maloljetnicima — uceniciga
najcesce kupuju u kaficima i klubovima (59%), i u prodavnicama (36%). Cak 81,4% njih kaze
daje doalkoholalako doci,a svegall% da je neko odbio daim proda alkohol.Zabrinjavajuce
je Sto skoro 42% roditelja odobrava djeci konzumiranje alkohola, pa treCina njih najcesce
pije na porodiénim okupljanjima, a 1/4 kaze da pije kod kuce. Oko 1/3 u¢enika je imala
prilike da se u §koli edukuje o tetnosti alkohola. Gotovo 2/3 zaposlenih u obrazovaniju
kaze da je imala prilike bar ponekad da svojim ucenicima govori o Stetnosti alkohola.
Nazalost, za razliku od njih zaposleni u zdravstvu su to Cinili rjede oko Y. Iznenadujuce je da
Cak 37% zaposlenih u zdravstvu se ne protivi reklamiranju alkoholnih pica, u obrazovanju je
manjih broj ispitanika koji se ne zalazu za zabranu (23%). Vodeci se nalazima istrazivanja,
Ombudsman za djecu izdao je i nekoliko preporuka institucijoma, da svako u okviru svojih
nadleznosti preduzme neophodne mijere da bi se obezbijedila zastita zdravlja djece.
Preporuke se odnose na: pokretanje aktivne informativne i edukativhe kampanje koja bi
imala za rezultat, s jedne strane, povecanu stopu edukovanosti i informisanosti roditelja
i djece o rasirenosti problema i Stetnosti uticaja alkohola i duvana po zdravlje djece,
a s druge strane, jacanje roditeljskin kapaciteta i odgovornosti za pravilno odrastanje
djece (Ministarstvo porodice, omladine i sporta), preduzimanje aktivhosti na uvodenju
posebnog predmeta u NPP u osnovnim i srednjim Skolama o zdravstvenom obrazovanju
i vaspitanju i zdravim stilovima Zivota (Ministarstvo prosvijete i kulture), uspostavljanju
sistemskog prikupljanja podataka o potrosnji alkohola, duvana i droge medu djecom
i mladim na godisnjem nivou (Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite), pojacanom
i stalnom inspekcijskom nadzoru nad svim subjektima koji na bilo koji nacin stavljaju u
promet alkohol i duhan. Od Vlade Republike Srpske trazi se da pripremi, izradi i usvoji nova
zakonska rjesenja kojima se poostravaju sankcije za pocinioce djela vezanih za upotrebu
alkohola i duhana na Stetu lica miladih od 18 godina.'®

RazliCita istrazivanja provedena u FBiH su pokazala da tipicni adolescent vidi tokom jedne
godineviSe od dvije hiljade reklama za pivoiZzestoka alkoholna pica, natelevizijii u printanim
medijima. Oglasavanje alkoholnih pica i piva u elektronskim medijima ograniceno je samo
u terminima 15 minuta prije, tokom i 15 minuta nakon djecijeg programa.?® Reklamiranje

123 Uredba o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mijestima licima mladim od 18 godina
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 106/06), Zakon o unutrasnjoj trgovini FBiH (“Sluzbene novine
FBiH", broj: 40/2010 i 79/2017)

124 Udruzenje za prevenciju ovisnosti NARKO-NE
125 Poseban izvjestaj o prevenciji duvana i alkohola medu djecom i mladima, Obudsman za djecu RS
126 Kodeks o komercijalnim komunikacijama, “Sluzbeni glasnik BiH, broj: 03/16
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alkohola u elektronskim medijima ne tretira se kao program za odraslu publiku i ne emituje
se uz posebne oznake i najavu upozorenja za roditelje da slijedi promocija alkohola Cija
je prodaja i sluzenje zabranjena maloljetnim licima. Pivo ne podlijeze zabrani reklamiranja
jer se svrstava u prehrambene proizvode. Reklame za pivo sadrze Cesto slogane koji
impliciraju dvosmislenu poruku i koji su usmjereni na pridobijanje sklonosti adolescentske
populacije, poput slogana: “"Mame i tate su zakon”, “Zdravlje je zakon”.

Nijedan zakon ne postavlja ograniCenja u vezi sa reklamiranjem alkoholnih pica u
printanim materijalima prema mjestu oglasavanja. Distributeri alkoholnih pica to obilato
koriste i Cesto takve reklame postavljaju na vozilima javnog prevoza, u blizini obdanista,
kola, sporstkin objekata i sl Cesto je prisutna praksa sponzorskog uvezivanja razlicitin
brendova alkohola sa sportskim klubovima i sportskim takmicenjima gdje su primarni
korisnici djeca i mladi (slogan za sportski klub “Celik je PAN - pivo”). U jednoj akciji
maloljetni “Tajni kupac” od deset prodajnih objekata u Travniku u tri trgovacka objekta je
bez problema maloljetnik mogao kupiti alkohol.*®

U Bosni i Hercegovini ne postoje posebne dozvole koje je neophodno posjedovati kako bi
ugostiteljski/prodajni objekt usluzivao/prodavao alkohol. Veéina inspekcijskih kontrola se
odnosi na neisticanje oznake o zabrani prodaje i tocenja alkohola maloljetnicima. zricanje
kazni za krSenje ovih zakona jako je rijetka pojava i u 2021. godini nije zabiljezeno nijedno
krSenje zakona u vezi sa prodajom alkohola maloljetnicima.

Sistemski preventivni programi o bolesti ovisnosti nisu integrisani u nastavne planove i
programe i sprovode se sporadicno, najcese na Casovima odjeljenske zajednice. Javne
kampanje o bolestima ovisnosti kod djece i mladih iskljuCivo se realizuju od strane NVO-a.
Kroz javnu kampanju “Imas odgovor(nost)” mladima, ali i njihovim roditeljima, na nivou
cijele BiH poslane su poruke: s djecom treba poceti razgovarati o alkoholu prije nego Sto
mislite, roditelji trebaju imati jasna pravila i ne dozvoljavati konzumiranje alkohola djeci,
maloljetne osobe ne smiju kupovati alkohol ni za sebe ni za druge, alkohol ne treba biti
pristupacan u njihovim ku¢ama.?

Zavrijeme pandemije COVID-19 preventivni programiikontrola prodaje i upotrebe alkohola
kod djece su potpuno marginalizirani. Zbog preporucenih epidemioloskin mjera izlasci
djece i mladih su se zasnivali na privatnim druzenjima i Zzurkama gdje su u nekontrolisanim
kolicinama konzumirali alkohol. Posjete skolama i aktivnosti koje provode NVO-i, policija
i zdravstveni radnici u ovom periodu su takoder izostale, a skraceno vrijeme izvodenja
nastave uticalo je da se edukacija o bolestima ovisnosti koju izvode nastavnici u okviru
redovnih ¢asova potpuno marginalizira. Tokom 2020. godine izostali su i znacajniji projekti
na ovu temu koje realizuju nevladine i organizacije civilinog drustva.

Konzumiranje droga: Statisticki podaciFederalne uprave policije od januara do septembra
2021. godine pokazuju da se od ukupnog broja evidentiranih krivicnih djela protiv zdravlja
ljudi 98% odnosi na krivicna djela zloupotrebe opojnih droga. U 2020. godini broj prijavljenih
krivicnih djela zloupotrebe opojnih droga veci je za 17% u odnosu na prethodnu godinu,
dok je broj prijavljenih maloljetnika u porastu za cak 60%. U RS-u je u 2019. godini za 33,5%
povecan broj otkrivenih slucajeva krivicnog djela i prekrsaja u vezi sa zloupotrebom

127 Centar za eduakciju mladih, Nulta % tolerancija — Presjek stanja izlozenosti djece i mladih alkoholu i
preporuka za institucionalni pristup njihovoj zastiti u BiH, Travnik 2020.

128 Zabrana prodaje alkohola maloljetnicima i dalje se krsi — Hronika.ba

29 Udruzenje za prevenciju ovisnosti NARKO-NE, Kampanja se provodila u okviru RIPPO mreze (Razvoj i
profesionalizacija prevencije ovisnosti), vise na: www.prevencija.ba/bs/prevencija-saradnja/imas-
odgovornost


https://hronika.ba/2019/04/12/zabrana-prodaje-alkohola-maloljetnicima-i-dalje-se-krsi/
http://www.prevencija.ba/bs/prevencija-saradnja/imas-odgovornost
http://www.prevencija.ba/bs/prevencija-saradnja/imas-odgovornost
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droga u odnosu na prethodnu godinu.*® NajvecCa kolicina opojnih droga zaplijenjena
je na podrucju RS-a i odnosila se na kokain, oko 73 kg.® Psihoaktivhe supstance dio su
svakodnevnog zivota kod znacajnog broja djece i mladih. Rasprostranjenost narkomanije
u BiH prvenstveno ovisi od mjesta stanovanja, tako su gradske sredine pogodene vise
od ruralnih. Tokom istrazivanja o stavovima miladih prema upotrebi droga™?, uradeno na
uzorku od 1.394 ispitanika’® (716 djevojaka i 678 mladi¢a) prosjecnog uzrasta od 16 goding,
15% djece je potvrdilo da je koristilo marihuanu, a 6% da to radi vise puta mjesecno. Oko
1% djece je istaklo da vise puta mjesecno konzumira heroin, kokain i/ili druge teske droge.
U vecini slucajeva oni koji su probali ili koriste drogu, poceli su sa 16 goding, ali postoje i
ispitanici koji su konzumiralidrogu sa12ili13 godina. Zabrinjava percepcija treCine ispitanika
da je u njihovom mijestu zivljenja prakticno normalno da adolescenti upotrebljavaju drogu.
Oko 70% ispitanih djece potvrduje da poznaje osobe koje uzimaju drogu, a prosjecan broj
takvih poznanika je Sest.

U ustanovama za lijeCenje ovisnika u bosanskohercegovackom entitetu Federacija BiH,
prema podacima iz Registra lijeCenih ovisnika zbog zloupotrebe psihoaktivnih supstanci
tokom 2019. i 2020. godine, zabiljezeno je 685 osoba. Najveci broj registrovanih lijeCenih
ovisnika u Kantonu Sarajevo i Zenicko-dobojskom kantonu. Zabrinjavajucli je porast broja
mladih ovisnika, a dobna granica se po prvi put spusta od 13 do 15 godina.**

Seksualno i reproduktivno zdravlje: U Bosni i Hercegovini jo§ uvijek ne postoji odrziv,
sistemski i jedinstven pristup ukljuCivanju tema u vezi sa seksualnim i reproduktivnim
zdravljem u formalni obrazovni sistem. Kroz formalno obrazovanje adolescenti uce o
seksualnom i reproduktivnom zdravlju povrsno, kroz Casove biologije i sporadicno kroz
Ccasove odjeljenske zajednice, a teme o kontracepciji, spolno prenosivim infekcijama,
seksualnom zlostavljanju i rodnim pitanjima su potpuno izostavljene. Nastavno osoblje
nema potrebna znanja i vjestine kako bi sa djecom razgovarali o ovim temama.®®
Praksa ukazuje na sluCajeve odvajanja djevojCica i djecaka prilikom ¢asova na ovu
temu ili ignorisanje potrebe da se o tome uopce i govori u Skoli. Nadalje, ne postoji
jasna koordinacija izmedu usluga obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite kako bi se
omogucila rana identifikacija i upucivanje adolescenata na dostupne usluge podrske.
Situaciju dodatno otezava ograni¢en broj tzv. strucnih saradnika u skolama (pedagozi,
psiholozi alii defektolozi, logopediitd. ) zbog normativa koji propisuju odredeni broj struénih
saradnika u skladu s brojem ucenika koji pohadaju datu Skolu, a sto se narocito pokazalo
kao nedostatak tokom pandemije. Centrima za socijalni rad nedostaju kadrovi za rad s
adolescentima. Odgovornost za postupanje u slucaju rizicnog i nezeljenog seksualnog
ponasanja obicno se prebacuje s jednih na druge medu roditeljima, nastavnicima i
zdravstvenim radnicima. Presudno je da ima vrlo malo ili nimalo obuka i smjernica za
roditelje za pitanja seksualnog i reproduktivhog zdravlja, koja su Cesto tabu teme koje
izbjegavaju i adolescenti i njihovi roditelji/staratelji.

189 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Informacija o stanju bezbjednosti u RS u 2019. godini

B https://www.nezavisne.com/novosti/hronika/Zapljena-kokaina-vrijednog-vise-miliona-evra-pod-
velom-tajne/731487

12 Perpetum mobile — Institut za razvoj mladih i zajednice, Upotreba psihoaktivnih supstanci medu
mladima u BiH — rezultati istrazivanja, Banja Luka, 2019.

18 Ispitanici su bili iz viSe opc¢ina i gradova: Banja Luka, Gradiska, Mostar, Srbac, Velika Kladusa, Tuzla
134 dr. Nizama Sukurovi¢, ef Odjela za narkomaniju Zavoda za bolesti ovisnosti Kantona Sarajevo

15 Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja u BiH, Zavrsni izvjestaj, januar 2021. ,
Institucijo ombudsmena za ljudska prava BiH
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Pandemija COVID-19 uticala je na dodatno poviacenje adolescenata sa ove teme.
Nemogucénost dobijanja informacija o seksualnom i reproduktivnom zdravlju i pravima
putem fiziCkih posjeta domovima zdravlja zbog zatvaranja i ograni¢enja kretanja ucinila je
potragu besmislenom i obeshrabrila adolescente da uopce proaktivno traze informacije.
Internet je najcesCi izvor znanja mladih o reproduktivhom zdravlju. Na drugom mjestu su
prijatelji/vrénjaci, a zatim zdravstvene ustanove. Najmanje povjerenja adolescenti imaju
prema nastavnicima i zdravstvenim radnicima. Za pitanja kao sto su nezeljena trudnoca
ili kontracepcijska sredstva adolescenti iz ranjivih grupa (Romi, iz ruralnih podrugja i sl. )
prvenstveno su se obracali farmaceutima.’®®

Nema dostupnih podataka o broju obuka o seksualnom i reproduktivnom zdravlju za
adolescente niti o programima koji su dostupni u Skolama ili savjetovalistima za mlade.
Na nivou drzave postoji samo nekoliko savjetovalista za seksualno i reproduktivno
zdravlje mladih, koje vode NVO-i, ali tu se javlja problem akreditacije ovih savjetovalista i
standardizacije njihovog rada. Jedinstvena baza podataka o seksualno-reproduktivhom

zdravlju adolescenata jos nije formirana.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Iz prikupljenih podataka vidljivo je da je somo jedna preporuka realizovana od
ukupno Cetiri koje se odnose na zdravlje adolescenata. Konzumacija drogga,
alkohola, duhana i drugih Stetnih supstanci su u porastu kod djece i mladih. | dalje
je primjetan nedostatak nacionalnog programa i koordinacije izmedu nadleznih
resora u razvijanju strateskog i odrzivog odgovora na prevenciju maloljetnicke
trudnoce. Stoga se oCekuje da nadlezne i interesne institucije uloze dodatne napore
za dosljednu implementaciju preporuka iz ranijin izvjestaja, usvojenih zakona i novih
zahtjeva, prije svega:

» Osigurati potpunu i djelotvornu primjenu zakona koji se odnose na reklamiranje,
prodaju i konzumiranje duhanskih preradevina i alkohola osobama mladim od
18 godina. U tom kontekstu neophodno je ograniciti reklamiranje alkohola i u
printanim medijima;

» Radi smanjenja konzumiranja droga od strane djece i adolescenata kontinuirano
sprovoditi objektivno i prilagodeno informisanje djece i adolescenata kao i ucenja
zivotnih vjestina o sprecavanju zloupotrebe Stetnih supstanci, ukljucujuci i droge,
te razviti lijeCenje od zavisnosti od droga koje Ce biti prilagodeno i pristupacno
svim mladim osobama;

» Raozviti prilagodene preventivne programe bolesti ovisnosti i sveobuhvatnu
edukaciju zdravstvenog i seksualnog odgoja u skolama, ukljucujuci i informacije o
seksualno prenosivim bolestima, planiranju porodice i opasnostima maloljetnicke
trudnoce;

» Osigurati nesmetan pristup seksualnim i reproduktivnim zdravstvenim uslugama
Sto ukljuCuje i povijerljivo savjetovanje i kontracepcijska sredstva za adolescente.

18 JzvjeStaj provedenog istrazivanja “Pristup mladih informacijoma o seksualnom i reproduktivhom
zdravlju, obrazovanju i njezi na Zapadnom Balkanu u vrijeme COVID-a“, mart 2022, Evropska mreza
Medunarodne federacije za planirano roditeljstvo IPPF-EN
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ZDRAVLJE OKOLISA

Premda uvazava informaciju drzave €lanice iz 2013. da testirane podzemne vode
nisu kontaminirane uranijem, Komitet je i dalje zabrinut zbog negativnih posljedica
takve kontaminacije kao i posljedica zagadenja zraka po zdravlje djece. Imajuéi
u vidu podcilj odrzivog razvoja 3.9 Komitet preporucuje drzavi €lanici da izradi
sveobuhvatne planove za pracenje zdravlja okoliSa u kojem Zive djeca na svim
nivoima vlasti, da nastavi sa provodenjem procjene posljedica koje na djecu
ostavlja zagadenje zraka i kontaminacija uranijem i da reguliSe maksimailnu
koncentraciju zagadenja zraka, kao i €iSéenje svih lokacija kontaminiranih
uranijem u drzavi €lanici.

U BiH nije postignut napredak u uskladivanju sa standardima EU kada je u pitanju smanjenje
sadrzaja sumpora u odredenim tekuéim gorivima (graniéna vrijednost za sadrzaj sumpora
u teskom lozivom ulju je 1%). BiH ozbiljno i konstantno krsi Ugovor o energetskoj zajednici
kao Sto je navedeno u Odluci Ministarskog vijeca Energetske zajednice iz 2018. Nije bilo
napretka u uskladivanju sa acquisem EU koji se odnose na hlapljive organske spojeve
(HOS). U Bosni i Hercegovini nema akreditiranih tijela za pra¢enje emisija HOS. Glavni
izvori emisija u Bosni i Hercegovini su elektrane na ugalj, industrija, grijanje ku¢anstava i
transport.”¥’

Prema nedavnim statistikama Svjetske zdravstvene organizacije BiH ima najvisu stopu
mortaliteta zbog zagadenosti zraka u zatvorenim prostorima i na otvorenom u Evropi
i drugu najvisSu u svijetu. | kratkoro€na i dugorocna izloZzenost polutantima u zraku ima
negativne posljedice po zdravlje, naroCito za osobe sa postojeCim medicinskim stanjimari
oslabljenim imunitetom, kao Sto su starije osobe, djeca i druge ranjive grupe stanovnistva.
Zagadenost zraka na otvorenom obiCno je najizrazenija u urbanim centrima. Nekoliko
gradova u BiH (Sarajevo, Tuzla, Lukavac, Zenica) su bili medu najzagadenijim u svijetu, sa
oznakom “vrlo nezdravi”. Zagaden zrak u Tuzli uzrokovao je 23% bronhitisa kod djece.*® U
2020. koncentracije sumpor dioksida dostizale su izuzetno visoke dnevne vrijednosti — na
pojedinim stanicama i do 15 puta vise od dozvoljenin.* U Sarajevu su dozvoljeni limiti
Cestica Cesto prekoraceni 60—90 dana u godini, ponekad cak i do 200 dana, sto uzrokuje
znacajne zdravstvene probleme za djecu, i zahtijeva poduzimanje odredenih interventnih
mijera radi zastite zdravlja djece poput: ogranicenog kretanja djece i upozorenja skolama
da ucenici ne borave na otvorenom prostoru za vrijeme nastave® U BiH u cjelini, svake
godine se gubi 44.000 godina zivota zbog zagadenosti zraka, a troskovi izgubljenih radnih
i Skolskih dana, te zdravstvene zastite iznose 215% BDP-a."! Strukturalni faktori koji poticu
ovu zabrinjavajucu situaciju ukljucuju nedostatke u regulativi teske industrije, poticaje koji
prioritiziraju ekonomski rast i izvoz struje naustrb javnog zdravlja i zastite okolisa u cijeloj
BiH.

U vise gradova odrzani su protesti gradana zbog nedostatka dostupnih zvanicnih
informacija o kvalitetu zraka, utjecaju zagadenog zraka na zdravlje, kao i mjerama koje

1¥7Izvjestaj o napretku BiH za 2020., Evropska komisija

1% https://www.slobodnaevropa.org/a/zagadjenost-oboljenjo-bih/30383322.ntml

189 Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastitau FBiH 2020. goding, Zavod za javno zdravstvo FBiH
140 Situaciona analiza o polozaju djece u BiH, UNICEF, mart 2020.

¥ Western Balkans Regional AQM — Western Balkans Report — AQM in Bosnia and Herzegovina, oktobar
2019. godine


https://www.slobodnaevropa.org/a/zagadjenost-oboljenja-bih/30383322.html
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poduzimaju nadlezne institucije kako bi se tokom cijele godine osigurao zadovoljavajuci
kvalitet zraka. Postojeci registar postrojenja i zagadivaca u FBiH ne osigurava dovoljan
broj podataka za proracun emisije zagadujucih materijo, ¢ime bi se mogla uraditi
kontrola rezultata dobijenih mjerenjima ili obracunati emisije za one zagadivace koji
nemaju ureden sistem ili obavezu mjerenja emisija. Kantoni su obavezni da urade registar
zagadivanja na svom podrucju. Do sada su registre uradila tri kantona: Kanton Sarajevo,
Tuzlanski i Zenicko-dobojski kanton. Nepostojanje registara u svim kantonima otezava
procjenu utjecaja novih izvora na kvalitet zraka i ku¢nih lozista.?

U Federaciji Bosne i Hercegovine u 2021. godini ukupno su 26 automatske stanice vrsile
monitoring kvaliteta zraka kojima su upravljale nadlezne institucije. Pored njih, u funkciji
je i jedna stanica kojom upravlja Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u nasoj zemilji.
Sve stanice, osim stanice Mostar SveuciliSte, dostavljaju podatke prema Federalnom
hidrometeoroloskom zavodu. Vecina stanica je direktno povezana sa Federalnim
hidrometeoroloskim i automatski se proslijeduju podaci o izmjerenim koncentracijama i
tehnickim uslovima mjerne opreme. U naredne dvije godine Federalni hidrometeoroloski
zavod planira monitoringom pokriti i podrucja koja do sada nisu imala institucionalan
monitoring kvaliteta zraka. Evidentan je nedostatak kadrova i finansijskin sredstava za
redovno i adekvatno odrzavanje mjerne opreme kod vecine operatera, Sto se manifestuje
kroz veliki broj neizvrsenih ili mjerenja koja se ne mogu ocijeniti validnim. Mjerenja benzena,
uzorkovanje i analiza benzopirena, uzorkovanje i analize sastava lebdecih Cestica se ne
vrée* Cjeloviti registar emisija u FBiH, koji bi sadrzavao podatke o emisijama svih izvora/
sektora i koji bi rezultirao inventarom emisija u zrak nije uspostavljen. Dostupni podaci o
emisijama su nepotpuni i nedovoljni za adekvatne analize postojeCeg stanja i pracenje
trendova. Informacioni sistem za kvalitet zraka kao dio jedinstvenog informacionog
sistema okolisa u FBiH trenutno nije uspostavljen.

BiH je poCetkom 2019. godine zapocela aktivnosti na izradi sveobuhvatne strategije zastite
okolisa Bosne i Hercegovine koja Ce se sastojati od strategija za Cetiri nivoa viasti: BiH,
Federacija BiH, Republika Srpska i Brcko distrikt BiH. Vlada FBiH okoncala je proces izrade
Federalne strategije zastite okolisa (2022-2032) koja se planira usvojiti pocetkom 2022.
godine.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Pozitivan pomak drzava je nacinila u pogledu kreiranja strateskog okvira na
entitetskim nivoima i distriktu. Medutim, trenutno stanje u BiH pokazuje da drzava i
dalje ne poduzima neophodne i konkretne mijere kako bi unaprijedila oblast zivotne
sredine iz perspektive ostvarivanja prava djeteta na zdravlje i Zivotu sredinu. Nijedna
od preporuka iz prethodnog izvjestaja nije ispunjena. Slijedom toga neophodno je
da drzava nastavi sa implementacijom prethodnih preporuka te dodatno poduzme
mijere da:

» Donese propise o uspostavljanju zona upravljanja kvalitetom zraka u Federaciji
BiH te sva podrucja u zemlji pokrije institucionalnim monitoringom kvaliteta zraka

2 Federalna strategija zastite okoliSa 2022-2032
143 Godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka u FBiH za 2021. godinu, Federalni hidrometereoloski zavod
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» Osigura sveobuhvatno pracenje kvaliteta zraka u FBIH i uspostavi pokrivenost
monitoringom kvaliteta zraka na podrucju cijele drzave

» Uspostavi Registar emisija u zrak, prema djelatnostima na nivou svih kantona,
entiteta i Brcko distrikta

» Prikupiirazvrsta podatke koji identifikuju vrste rizika sa kojima se suocavaju djeca
u pogledu zagadenja zraka.

ZIVOTNI STANDARD

Komitet je ozbiljno zabrinut vrlo visokom stopom nezaposlenosti i sporim
napretkom u izradi strategija i programa za smanjenje siromastva od strane
entitetskih i kantonalnih viada, Sto se negativho odraZzava na Zivotni standard
djece, te podsjeca na prethodne preporuke Komiteta i preporucuje drzavi €lanici
da uskladi svoje propise i politike u vezi sa dje€ijim dodatkom i uslugama socijalne
zastite, naroéito na nivou drzave, Federacije Bosne i Hercegovine i distrikta, kako bi
se osigurao pristup kvalitetnoj socijalnoj pomo¢i u drzavi €lanici, da ubrza izradu
strategija i programa za smanjenje siromastva na lokalnom i nivou zajednice od
strane entitetskih i kantonalnih viada kako bi se osigurao ravnopravan pristup
osnhovnim uslugama, uklju¢ujuéivodoopskrbu i kanalizaciju, stanovanje, socijalne
usluge, zdravstvenu zastitu i obrazovanje.

Sredinom 2020. godine, u Federaciji BiH je uradena analiza stanja socijalne zastite u tri
kantona sa posebnim osvrtom na utjecaj pandemije koronavirusa na sistem socijalne
zastite* Rezultati istrazivanja su potvrdili da pandemija dodatno otezava materijalni
polozaj korisnika prava iz socijalne zastite, posebno djece i starijih lica, zbog dodatnih
potreba za materijalnom i strucnom podrskom na koje sistem nije u mogucnosti da
adekvatno i blagovremeno odgovori. Najveci udio siromasnih u BiH se nalazi u FBiH gdje
Zivi 65% apsolutno siromasnih osoba iz BiH odnosno, dvije od tri apsolutno siromasne
osobe iz BiH zive u FBiH. Najsiromasnija su djeca starosne dobi od 0 do 14 godina kojih
je siromasno 34% ili svako trece dijete. Priblizno jedna od pet siromasnih osoba u FBiH ili
22% siromasnih osoba su djeca starosti od 0 do 14 godina. Apsolutno siromastvo djece
starosti od 0 do 5 godina se u odnosu na 2013. godinu povecalo sa 32% na 38%. Apsolutno
siromastvo domacinstava sa dvoje djece se povecalo sa 25% na 35%. Znacajan pokazatel]
siromastva su i podaci o korisnicima socijalne zastite. U 2019. godini bilo je ukupno 337.003
korisnika socijalne zastite, od kojih su 77.732 maloljetnih korisnika (ili 23,1%) $to je za 4,3%
viSe u odnosu na 2013. godinu.*®

Iznosi naknada koji se odvajaju za djeciji dodatak ne mogu znacajnije doprinijeti
smanjenju siromastva djece. Ombudsmeni za ljudska prava smatraju da se postojedi
sistem socijalnih naknada ¢ini nedjelotvornim u riesavanju razmjera i dubine (intenziteta)
djecijeg siromastva u zemlji. Iznosi naknada na ime djecijeg dodatka, uz set drugih mjera
i aktivnosti, prema njihovom misljenju, suvise su niski da bi se ostvarila stvarna razlika
u zivotima korisnika. Djeciji dodatak u Federaciji se trenutno finansira na nivou kantona,

u mjesecnom iznosu od 30 do 50 KM i to neredovno. U sklopu reforme socijane zastite,

144 |strazivanje je proveo UNICEF u saradnji sa Udruzenjima socijalnih radnika (Srednjobosanki kanton,
Tuzlanski kanton i Zenicko-dobojski kanton).

145 Strategija socijalnog ukljucivanja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021-2027
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vlasti u FBiH ucCinile su znacajan iskorak u unapredenju polozaja porodica sa djecom u
stanju socijalne potrebe. PoCetkom 2022. godine usvojen je novi Zakon o materijalnoj
podrsci porodicama sa djecom Cija primjena se ocekuje krajem godine. Novim rjeSenjima
uspostavlja se socijalno pravicnijii fiskalno odrziviji sistem podrske porodicama sa djecom,
ukida se postojeca diskriminacija djece na osnovu mjesta zivljenja, te iziednacava pravo na
djeciji dodatak na nivu Federacije. Prvi put Federalna viada preuzima finansiranje djecijeg
dodatkaq, visina djeCijeg dodatka bit Ce jednaka za svu djecu u Federaciji, u mjesecnom
iznosu od 103,7 KM po djetetu, Sto je tri puta vise nego Sto je sada. Prema procjenama,
ovim zakonom bit ¢e obuhvac¢eno oko 80.000 djece za Cije namjene ¢e u budzeta FBiH biti
izdvojeno 100 miliona KM. Za razliku od prethodnih rjeSenja, novi zakon vise ne predvida
pravo na uvecani djeciji dodatak za djecu oboljelu od malignih oboljenja, TBC, dijabetisa,
celijaklije i drugih hroni¢nih oboljenja te za djecu bez invaliditeta, Cije ostvarivanje nije
zavisilo od imovinskog cenzusa porodice korisnika. Udruzenja osoba sa invaliditetom
procjenjuju da ¢e po novom zakonu 90% djece sa invaliditetom ostati bez prava na djeciji
dodatak, jer se naknade po osnovu licne invalidnine, tude njege i pomoci i naknada za
roditelja njegovatelja racunaju u prihode na osnovu kojeg se utvrduje imovinski cenzus
porodice. Zahtjev ovih organizacija je da djeca sa invaliditetom moraju primati ovu
naknadu bez obzira na imovno stanje porodice.

Krajem 2021. godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o djecjoj zastiti u RS kojim
se uvodi djeciji dodatak za prvo dijete, uvecava iznos naknade za drugo, treCe i Cetvrto
dijete, kao i za vulnerabilne kategorije, uvodi pravo na pomoc¢ za opremu novorodencetu
i primanja roditelju-njegovatelju. Pravo na djeciji dodatak za prvo rodeno dijete bit Ce
97 KM, kao i za drugo i Cetvrto, dok ¢e naknada za treCe iznositi 140 KM, a za vulnerabilne
kategorije 172 KM.*¢ Pravom na djeciji dodatak bit Ce obuhvaceno 14.304 djece a za isplatu
ovog prava obezbjedeno je ukupno 1.871,890,80 KM. Institucija ombudsmena za ljudska
prava BiH ukazala je zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti u RS-u na potrebu uskladivanja ovog
zakona sa Konvencijom o pravima djeteta tako sto Ce pravo na djeciji dodatak priznati
djeci do 18 godina zivota a ne do navrsenih 15 goding, kako je trenutno zakonsko rjesenje.
Iznos naknada koje se odvajaju za djeciju zastitu ne mogu znacajnije doprinijeti smanjenju
siromastva kod djece. PostojeCi sistem socijalnih naknada Cini se nedjelotvornim u
rjeSavanju razmjera i inteziteta siromastva u zemlji. Iznosi naknada na ime djecCijeg
dodatka suvise su niski da bi se ostvarila stvarna razlika u zivotima korisnika. Na podruciju
Brcko distrikta, sa izmjenama i dopunama Zakona o djecijoj zastiti, u 2021. godini doslo je
do derogacije prava na djeciji dodatak. Pravo na djeciji dodatak uslovljen je redovnim
pohadanjem skole i postivanjem Skolske discipline. Prema novim zakonskim rjesenjima,
pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do navrSsene sedme godine Zivota
a djeca starija od sedam godina zivota ostvaruju pravo na djeciji dodatak samo ako
se nalaze na redovnhom skolovanju. Takoder, zakonom je propisano da seucenicima koji
se nalaze na redovnom osnovnom obrazovanju obustavija isplata djeCijeg dodatka u
slucaju teze povrede discipline i neopravdanog izostajanja s nastave vise od 36 nastavnih
casova u toku Skolske godine. Ovakvo zakonsko rjesenje je posebno pogodilo siromasnu
djecu, posebno Rome, koja zbog siromastva dolaze u stanje socijalne iskljucenosti, a Sto
za posljedicu ima njihovu nedostupnost obrazovaniju i socijalnoj zastiti. U obrazlozenju
predlozenih zakonskih rjeSenja zakonodavac je naveo potrebu da se putem ovih
ogranicenja “discipliniraju” romska djeca i romski roditelji u pogledu obrazovanja njihove

djece.Mreza NVO "Snazniji glas za djecu” je pred samo usvajanje ovog zakona organizovala

16 https://www.jfdz.org/sr/page/16/dodatak-na-djetsu

147 https:/ [www.semberija.info/lat/news/novosti/Republika-Srpska/21460. javni-fond-za-djeciju-zastitu-
saopstenje.html
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https://www.semberija.info/lat/news/novosti/Republika-Srpska/21460.javni-fond-za-djeciju-zastitu-saopstenje.html
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pres-konferenciju za novinare na kojoj je javno zatrazila od poslanika u Skupstini BDBIH da
povuku ovakva zakonska rjeSenja. Takoder, postupajuci po podnesenoj zalbi ove Mreze,
OSCE Misija u BiH i Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH su prema Skupstini Brcko
distrikta, na dan samog razmatranja nacrta zakona u skracenoj proceduri, uputili akt
sa prijedlogom da se sporna zakonska rjeSenja povuku sa dnevnog reda. Uprkos tome,
nacrt zakona je usvojen. Predstavnicima Mreze nije bilo dozvoljeno da prisustvuju i da
se obrate poslanicima Skupstine BD BiH, iako su svoj dolazak uredno najavili. Sta vise,
gradonacelnik BD BiH je u svom uvodnom obracanju povodom razmatranja ovog zakona
uputio uvredljive rijeCi prema predstavnici Mreze koja se obratila na pres-konferenciji i
nedvosmisleno naglasio da nevladine organizacije koje nisu iz distrikta nemaju Sta traziti
na ovom podrucju.

U toku 2021. godine Ombudsmeni za ljudska prava su radili na izradi Specijalnog izvjestaja
o0 stanju ostvarivanja prava djeteta na djeciji dodatak. Nakon analize prikupljenih
odgovora nadleznih organa i uvazavajuci dosadasnja iskustva po pojedinacnim zalbama,
ombudsmeni su uputili preporuku prema Parlamentu FBiH da se u Sto kraCem roku usvoji
Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom, a nadleznim viadama entiteta,
diskrikta i kantona dali su nekoliko preporuka koji se odnose na:

» standardizaciju procedura za izradu socijalne karte kako bi se precizirale obaveze
centra za socijalni rad u svakoj lokalnoj zajednici, osiguralo u punoj mjeri ostvarivanje
ciljeva socijalnin davanja i izbjegle mogucénosti odluCivanja putem diskrecione
ocjene pruzaoca socijalne zastite;

» kreiranje viastitih baza podataka o siromasnoj djeci i socijalnoj iskljucenostii shodno
tome odredili strateski prioriteti u smanjenju siromastva;

» znacajno uvecanje iznosa djecijeg dodatka;
» da novCana davanja iz oblasti socijalne i djeCije zastite imaju prioritet prilikom
planiranja i dodjele budzetskih sredstava;

» da se prilikom planiranja i usvajanja budzeta vodi raCuna o pravima i interesima
djeteta.

Zakon o socijalnim uslugama je drugi reformski zakon koji je pripremljen od strane
Federalne vliade. Novi zakon podrazumijeva kreiranje mreze usluga na podrucju cijele
FBiH, jasnu i preglednu sliku pruzatelja usluga, standardizaciju centara za socijalni rad kao
i metodologije rada te unapredenje profesionalnih kapaciteta stru¢nih radnika, a NVO se
identifikuje kao relevantan pruzalac socijalnih usluga. Zakon ne uvodi sistem licenciranja
socijalnih usluga i akreditacije programa, sto prema NVO-ima predstavlja jedan od bitnih
nedostataka ovog zakona u smislu podizanja kvaliteta socijalnih usluga.

Znacajan korak u unapredenju usluga djecCije zastite je izrada jednoobraznih,
standardiziranih alata za vodenje sluCaja u centrima za socijalni rad. Entitetska i
kantonalna ministarstva, u Cijoj je nadleznosti socijalna zastita, izradila su Smjernice za
vodenije slucaja i zastitu djece u oba entiteta. Smjernice se primjenjuju u svim opcinama
u Republici Srpskoj a samo u nekoliko kantona u Federaciji BiH.

Ostvaren je i znaCajan napredak u uspostavi kvalitetnog sistema hraniteljstva kroz
usvajanje relevantnih zakona i propisa, profesionalizaciju uposlenih u socijalnim sluzbama
za poslove u oblasti hraniteljstva i edukacije, te osposobljavanie i certifikaciju hranitelja.
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SMANJENJE SIROMASTVA | USLUGE

Bosna i Hercegovina je u 2019. godini potrosila 19,2 procenata BDP-a na socijalnu
zastity, Sto je samo dvije treCine od prosjeka EU-a od 28 procenata i opcenito manje
od izdatka koje druge zemlje zapadnog Balkana troSe na socijalnu zastitu. Vise od
80 procenata ovih izdataka odnosi se na socijalno osiguranje, ukljucujuci izdatke na
penzije, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti. Nedoprinosna
socijalna davanja, koja se financiraju iz budzeta razlicitih nivoa vlasti, Cine manje
od 20 procenata ukupnih izdataka za socijalnu zastitu. Sve naknade socijalne
zastite, izuzimajuCi penzije, doprinijele su smanjenju stope rizika od siromastva za
9,2 procentna boda. Porodicne i djeCije naknade doprinijele su smanjenju stope
rizika od siromastva za samo 0,4 procentna boda. U izvjeStajnom periodu takoder je
evidentno da nedostaju relevantni i skoriji podaci o stanju i indikatorima siromastva,
tj. nisu se radile ni lokalne ni komparativne analize, kakva je na primjer EU SILC.

Po pitanju socijalne zastite i inkluzije, joS§ nema cjelodrzavne strategije za smanjenje
siromastva i za socijalnu inkluziju i zastitu niti sistema za pracenje realizacije strateske
politike u cijeloj drzavi.*® Vlada FBiH je u decembru 2020. godine usvojila Strategiju razvoja
FBiH 2021-2027 u kojoj je definisala Cetiri strateska cilja i 18 prioriteta. U okviru strateskog
cilja 2. Prosperitetan i inkluzivan razvoj utvrdene su mjere koje se odnose na: poboljSavanje
kvaliteta predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe razvoja i osigurati
inkluzivno obrazovanje za sve; unapredivati pristup i smanjivati nejednakost u zdravstvenim
uslugama; Poticati natalitet i zastitu porodica s djecom; unapredivati reproduktivno
zdravlje i oblast ranog rasta i razvoja djeteta te promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu
ravnopravnost u porodiciidrustvu. Strategija predstavlja osnovu za izradu Programa rada
Vlade FBiH za mandatni period ali isto tako i za izradu sektorskih strategija ukljucujuci i
razvijanja strategije za razvoj sistema socijalne i djecije zastite u FBiH 2023-2030. Slijedom
toga, od strane NVO kreirana je Strategija socijalne uklju¢enosti za period 2021-2027
godine'® koja josS uvijek nije razmatrana i usvojena od strane entitetske viade.

U periodu od 2019. do 2020. nastavljeno je sa implementacijom Akcionog plana BiH za
rjeSavanje problema Roma iz oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene
zastite 2017-2020. Zbog kasnjenja u usvajanju drzavnog budzeta, grant sredstva za njegovu
realizaciju za 2020. godinu bila su operativna tek krajem godine, zbog cega mnoge mjere
nisu ni implementiratne. Najveci napredak je napravljen u okviru programa zdravstvenog
zbrinjavanja Roma gdje stepenrealizacije planiranih mjeraiznosi 70%, dok je znacajno maniji
kod stambenog zbrinjavanja 57% i zaposljavanja 50%. Za poboljSanje uslova stanovanja
romske populacije u BiH u 2020. godini utroSeno je ukupno 1.143.848,00 KM od Cega je iz
drzavnog budzeta izdvojeno 705.040,00 KM, iz budzZeta lokalnih zajednica — 193.470,36 KM
i donatorskih sredstava — 245.337,64 KM. lako je od strane MLJPI lokalnim zajednicama
ponudena finansijska podrska za pokretanje procesa legalizacije neformalnih romskih
naselja 2020. godine, nijedna lokalna zajednica u BiH nije pokazala interes, tako da ova
mijera nije ni realizovana. Od ukupno planiranih 230 romskih porodica stambeni uslovi
Zivota su pobolj$ani kod 130 porodica (30 porodica je imalo koristi od popravljenih ili novih

1“8 Evropska komisija, lzvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2020. godinu, Brisel, 6.10. 2020. SWD(2020) 350 final

1“9 |zrada Strategije socijalne ukljucenosti dio je treCe faze projekta Delegacije EU i UNICEF-a: “Izgradimo
zagovaracku platformu za socijalnu ukljucenost u Bosni i Hercegovini — Zastani i poslusaj’, koji su
implementirali Fondacija za socijalno ukljucivanije u BiH i Inicijativa za bolju i humaniju inkluziju
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stanova, a 100 porodica je imalo koristi od popravljene infrastrukture). Za zdravstvenu
zastitu Roma u 2020. godini izdvojeno je ukupno 302.000,00 KM. Od strane Ministarstva
za ljudska prava anagzovano je ukupno 175 romskih zdravstvenih medijatora koji su radili
u romskim zajednicama na zdravstvenom prosvjecCivanju Roma. Raspoloziva sredstva
usmjerena su na osiguranje pristupa zdravstvenoj zastiti neosiguranim osobama romske
nacionalnosti u 2020. godini ostala su neutroSena s obzirom da su sredstva postala
operativna tek u 2021. godini, zbog cega dobrovoljnim osiguranjem nije bilo obuhvacen
nijedan Rom. Preventivnim pregledima za specificna oboljenja (rak grlica materice, rak
dojke i rak debelog crijeva, rak prostate) u 2020. godini obuhvaéeno je 470 Roma u oba
entiteta i Brcko distriktu BiH. Svi pregledi su bili organizovani i besplatni, a glavni nosioci
aktivnosti su bili partneri zdravstvenih ustanova - romske nevliadine organizacije. Za 2020.
godinu za zaposljavanje i samozaposljavanje Roma na raspolaganju je bilo 1184.738,61
KM, na osnovu Cega je putem entitetskin zavoda za zaposljavanje uposleno ukupno 110
lica romske nacionalnosti. Zbog pandemije COVID-19 aktivnosti na izradi lokalnih akcionih
planova nisu realizovane od strane lokalnih zajednica.*® Veliki broj romskih porodica i dalje
Zivi u neuslovnim improvizovanim stambenim objektima. U odnosu na vecinsku populaciju,
prisutna je diskriminacija u pogledu stambenog zbrinjavanja romskih porodica u socijalne
kolektivne stambene objekte. Od strane Opcine llidza (SK) Sest romskih porodica sa 14
djece smjesteno je u priviemeno postavljene kontejnere u potpuno izolovanom naselju
Rakovica, u neposrednoj blizini regionalnog puta, koje veC godinu dana zivi bez struje,
sanitarnog ¢vora i obezbijedenog grijanja. lako su viastima dobro poznate porodice, samo
Cetvero djece je ukljuceno u skolu dok je djevojCica sa navrdenih 15 godina odbijena od
strane obrazovnih viasti za pohadanje osnovnog obrazovanje zbog toga Sto je prestarila
Skolsku dob.™

Tokom 2022. godine Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH pripremilo je novi Akcioni
plan Bosne i Hercegovine za drustvenu inkluziju Roma i Romkinja za period 2021-2025.
goding, Cije se usvajanje oCekuje u narednom periodu. Akcioni plan je usmjeren na cetiri
sektorska cilja: obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita i stanovanje.”®

Pandemija COVID-19 imala je dubok utjecaj na ekonomiju i trziSte rada pa samim tim
i na socijalni sektor. Prema procjenama MOR-q, u 2021. godini, indeks radnih sati je bio
3,3 procenta ispod nivoa prije pocetka krize (§to odgovara 37.000 poslova s punim
radnim vremenom). Anketa o radnoj snazi za 2020. godinu procjenjuje da je u FBIH
doslo do smanjenja registrovane zaposlenosti i povecanje registrovane nezaposlenosti,
dok registrovana zaposlenost u FBiH jos nije dostigla razinu prije pandemije. Subvencije
place i doprinosa za socijalno osiguranje s ciliem oCuvanja radnih mjesta su osigurale
djelomicnu pomo¢ radnicima i poslodavcima, te ublazile gubitak prihoda fondova
socijalnog osiguranja. Medutim, ove mjere su bile ciljane prvenstveno na ocuvanje
radnih mjesta zaposlenih s punim radnim vremenom u registrovanim preduze¢ima. S
druge strane, neregistrovani zaposlenici i zaposlenici sa nestandardnim ugovorima bili
su iskljueni iz ovih mjera unatoC Cinjenici da se ove grupe radnika suocavaju s vecim
rizikom od gubitka posla i prihoda. Vlada FBiH i Viada Brcko distrikta su dale preporuke da
se zaposlenicima koji imaju djecu odobri placeni dopust za vrijeme kada vrti€i nisu radili,

¥ JzvjeStaj o provedbi Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanija,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020. i utrosku grant sredstava za 2020. godiny,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, juni 2021. godine

5 Emir rasplakao cijeli svijet, ali je i dalje bos — dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=0ONsiZ
tk76g0

52 https://ekonsultacije.gov.ba//legislativeactivities/details/110814
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odnosno za vrijeme trajanja skole online. Medutim, ove su preporuke primijenjene samo
u javnom sektoru. Vlada RS-a nije donosila nikakve mijere za zaposlene roditelje Skolske
djece. Nedostatak adekvatne podrske za zaposlene roditelje djece nize zivotne dobi
negativno je utjecao na zaposlene roditelje, u vecini slucajeva zaposlene majke, koji su
na ustrb zaposlenja morali preuzeti odgovornost za brigu o djeci. Osim nekih jednokratnih
naknada, entiteti nisu donosili nikakve nove mjere za pomo¢ pojedincima i porodicama
pogodenim pandemijom i ekonomskom krizom. U FBiH, neke su lokalne viasti povecale
iznose naknada za socijalnu pomoc¢. Medutim, broj ispla¢enih naknada socijalne pomodi
na osnovu imovinskog cenzusa u 2020. godini bio je manji nego u 2019. godini. UCinak
mijera koje su donesene kao odgovor na krizu nije u potpunosti evaluiran. Revizija ucinka
Efikasnost planiranja i realizacije mjera za ublazavanje ekonomskih posljedica pandemije
COVID-19 ukazala je naneucinkovitu provedbu mjeraineadekvatno pracenjeiizvjestavanje
o realizaciji tzv. Korona zakona. Naime, pristup subvencijama placa u FBiH nije bio osiguran
svim pogodenim privrednim subjektima, dok su neki od privrednih subjekata koji su dobili
subvencije otpustali zaposlenike. Sistemi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini su samo
djelomicno ublazili neposredne negativne utjecaje u ranoj fazi pandemije. Medutim, puni
ucinci ovih mjera jos nisu procijenjeni.®

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Analiza prikupljenih podataka jasno ukazuje na Cinjenicu da opce siromastvo u zemlji
ima direktan uticaj na ostvarivanje i postivanje prava djeteta te da postoji stalan
jaz izmedu zakonodavstva i njegovog provodenja u praksi, kao i manjak/smanjenje
budzetskih sredstava za ostvarivanje i zastitu prava porodica sa djecom u stanju
socijalne potrebe. PostojeCi sistem socijalnin naknada ¢ini se nedjelotvornim u
rieSavanju razmijera i intenziteta djecijeg siromastva, a naknade su suvise niske da bi
se ostvarila stvarna razlika u zivotu djeteta i izdiglo ih iznad linije siromastva. Posebno
zabrinjava Cinjenica da u pojedinim dijelovima zemlje djeca do 18 godina ne mogu
ostvariti pravo na djeciji dodatak. Osim Sto sa trenutnim reformama socijalne zastite
u zemlji treba nastaviti uz pristup iz perspektive prava djeteta, neophodno je da
drzava ulozi dodatni napore da:

» Kreira vlastite baze podatke odnosno da kontinuirano prikupljaju podatke o
siromasnoj djeci i socijalno iskljucenoj djeci i shodno tome odrede strateske
pravce djelovanja u smanjenju siromastva djece.

» Izradi nacionalnu strategiju za smanjenje siromastva s posebnim odjeljcima
posvecenim viSestrukim nacinima na koje siromastvo pogada djecu i kako ih
rieSavati.

» Harmonizira propise o materijalnoj podrsci porodica sa djecom i uslugama
socijalne zastite, naroCito na nivou entiteta i distrikta, kako bi se osigurao pristup
kvalitetnoj socijalnojpomociiprogresivno povecanje obuhvata djecijim dodatkom
za svu djecu koja Zive ispod linije siromastva a uzrasta su do 18 godina. Pravo
na djeciji dodatak za djecu sa invaliditetom i tesko bolesnu djecu se ne smiije
uslovljavati imovinskim cenzusom.

13 |zazovi socijalne zastite u BiH, obuhvat, adekvatnost rashodi i finansiranje; International Labour
Organization, 2022
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opcije za redistribuciju budzetskin izdvajanja na razliCita davanja, u skladu s

I » Sprovede istrazivanje da se razmotri uticaj postojecih socijalnih davanja i utvrde
njihovim uticajem na ublozavanje siromastva.






v I POGLAVLJE

MJERE POSEBNE ZASTITE
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DJECA TRAZIOCI AZILA, IZBJEGLICE |
MIGRANTI

Komitet preporucuje drzavi €lanici da osigura izdavanje rodnih listova za svu
djecu rodenu na njenoj teritoriji, odmah po rodenju, bez obzira na imigracioni
status djeteta ili njegovih roditelja, ukljuc¢ujuéi one koji su iskazali namjeru da
zatraze azil i one koji nisu registrovani, te da upis rodenja bude besplatan za svu
djecu, da pruzi posebnu podrsku nepismenim ili neregistrovanim osobama, kako
bi se olak$ao upis rodenja njihove djece, da razmotri ratifikaciju Konvencije Vijeca
Evrope o izbjegavanju apatridnosti povezane sa drzavhnom sukcesijom iz 2009.
godine.

Nadalje, Komitet preporucuje da se odmah poduzmu sve neophodne mjere za
implementaciju Zakona o azilu (2016) da bi se osiguralo da djeca traZioci azila
imaju pristup sigurnom smjestaju, uslugama zdravstvene zastite, psihosocijalnoj
podrsci i obrazovanju, uz osiguranje jednakog pristupa za djecu izvan centara za
prihvat, da se pravovremenoimenuje nadleznog staratelja koji posjeduje potrebna
struéna znanja za postupanije i podrsku djeci bez pratnje ifili djeci razdvojenoj od
porodica u skladu sa procjenom najboljih interesa koja se provodi na individualnoj
osnhovi, da se izbjegavaju svi oblici pritvora za trazioce azila i migrante mlade
od 18 godina i porodice sa djecom i razmotri sve mogucée alternative pritvoru,
da obezbijedi dovoljne kadrovske, tehnicke i finansijske resurse za povecanje
kapaciteta i unapredenje uslova u centrima za prihvat kojima upravljaju organi
viasti da bi se smjestila djeca migranti i trazZioci azila, ukljucujuéi djecu bez
pratnje i osigura da usluge koje pruzaju prihvatni centri budu po mjeri djeteta i
prilagodene dobi djece. Komitet preporucuje i da se redovno prate zdravstveni
i higijenski uslovi u prihvatnim centrima i objektima ili mjestima gdje se vrsi
smjestaj djece trazilaca azila i djece migranata i obezbijedi pruzanje usluga
primarne i sekundarne zdravstvene zastite, te da se izrade kampanje za borbu
protiv govora mrznje protiv trazilaca azila i izbjeglica, a naro€ito djece, i osigura
istragq, gonjenje i sankcionisanje pocinilaca.

U 2019. godini, Sluzbi za poslove sa strancima prijavijeno je ukupno 29.302 nezakonita
migranta Sto predstavlja povecanje u odnosu na 2018. godinu za 22,59%. Od ukupno
29.302 prijavljena nezakonita migranta, namjeru za podnosenje zahtjeva za azil u BiH u
2019. godini iskazalo je 27.769 osoba. Zahtjev za azil podnijele su 784 osobe ili 3% osoba
od ukupnog broja iskazanih namjera za podnosenje zahtjeva za azil u 2019. godini. U
2020. godini prijavljeno je ukupno 16.190 nezakonitih migranata sto predstavlja smanjenje
u odnosu na 2019. godinu za 44,75%. Od ukupno 16190 prijavijena nezakonita migranta,
namijeru za podnosSenje zahtjeva za azil u BiH u 2020. godini iskazalo je 15. 170 osoba.
Zahtjev za azil podnijele su 244 osobe ili 1,61% osoba od ukupnog broja iskazanih namjera
za podnosenje zahtjeva za azil u 2020. godini, od ¢ega su 95 ili 38,93% bila djeca dobne
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grupe od 0 do 17 godina. Takoder je vidljivo da u prva dva mjeseca 2020. godine broj
nezakonitih migranata je veci nego u istom periodu prethodne godine, a onda se biljezi
stalni pad broja nezakonitih migranata u odnosu na isti period prethodne godine koji
je prouzrokovan uglavnom pojavom pandemije COVID-19. NajvecCi broj nezakonitih
migranata iz Pakistana, Afganistana, Irana, Sirije, Iraka, Bangladesa, Maroka, Alzirg, Libije,
Palestine i Egipta i Cine 93% od ukupnog broja nezakonitin migranata u 2018., 2019. i1 2020.
godini.>

Djeca migranti koja su u€estvovala u dubinskom istrazivanju o intenzitetu i vristama nasilja
koje su dozivijavali dok pokusavaju da stignu u zapadnu Evropu balkanskom rutom'™®,
svjedocila su o prezivljenom fizickom nasilju koje su pocinili pripadnici granicne policije.
Opisivali su da su ih skidali do gole koze, prisiljavali da stoje na hladnom i podvrgavali ih
elektrosokovima i batinanju palicama, sto je dovodilo do ozbiljnih fizickih povreda, kao
Sto su prelomi ili teSke kontuzije. VeCina djece pokusala je da prede granicu iz Bosne i
Hercegovine ka Hrvatskoj vise od tri puta, a najveci zabiljezeni broj pokusaja bio je devet.
Pocinioci nasilja su najcesce bili policajci sa crnim maskama a zatim krijumcari, koji su ih
tukli tokom puta, kada pocnu da zaostajy, ili ako su glasni ili “neposlusni”. Nekoliko djece
svjedocCilo je da bi krijumcari ubijali ili ostavljali odrasle i djecu u uslovima u kojima oni
ne bi mogli sami da prezive, jer nisu fizicki mogli da izdrze putovanje, bili su povrijedeni ili
bolesni, ili nisu imali novac da nastave putovanje. Nijedno od djece koje je uCestvovalo u
istrazivanju nije prijavilo da je samo bilo zrtva seksualnog nasilja, skoro dvije treCine njih
navelo je jedan ili veCi broj incidenata u kojima su prepoznali ili svjedocili seksualnom
nasilju nad djetetom u njihovom neposrednom okruzeniju, ukljucujuci i nasilno razdvajanje
djevojcica ili djeCcaka koje bi krijumcari onda seksualno zlostavljali. Ispitana djeca navela
su da suih, u zamjenu za seksualne usluge, krijumcari podmicivali novcem, privilegovanim
statusom u poredenju sa drugima koji putuju sa njima, zastitom, ili “besplatnim” prelaskom
granice. Mnogo djece razlicitih uzrasta prijavilo je da su morali da rade tokom putovanjg;
to posebno vazi za one starije od deset godina i za nepracene djeCake. Djeca vide
ovaj rad kao neizbjezan i neophodan, jer im je potrebno da zarade novac da nastave
putovanje. Najcesce su radila u zemljama u kojima su duze ostajala, poput Turske gdje
su najcesce radila u fabrikama i Grcke, na poljoprivrednim gazdinstvima. Skoro svako
treCe intervjuisano dijete svjedocilo je pokusajima krijumcara da regrutuju djecu za svoje
aktivnost, prvenstveno u vezi sa prelaskom granice i, daleko rjede, sa prodajom droge.
Djeca sa kojom se razgovaralo uglavnom vide zvani¢ne institucije, kao sto su zdravstvene
ustanove, skole, drzavne sluzbe za zastitu djece i centri za socijalni rad kao nedovoljno
zainteresovane, nezainteresovane, ili kao potencijalnu pretnju (zbog policijskog nasilja ili
zbog toga §to su administrativne sluzbe te koje izdaju zvani¢ne dokumente). Djeca esto
imaju daleko manje poverenja u zvanicne institucije — i one Cija je uloga da im pomognu
ili da ih zastite — nego u ljude koje poznaju, djelimicno zbog toga Sto su te ustanove |

154 Ministarstvo sigurnosti BiH, Migracioni profil BiH za 2020. godinu, dostupno na: http://www.msb.gov.ba/
PDF/210620211.pdf

195 |strazivanje je sprovedeno u Bosni i Hercegovini i Srbiji, kljucnim tranzitnim zemljama na pragu Evropske
unije i na putu ka zapadnoj Evropi. Zasniva se na detaljnim razgovorima sa 48 djece starosti izmedu
13 119 godina, od ¢ega 30 nepracenih djeCaka i osam djecaka i deset djevojCica koji su putovali sa
svojim porodicamai ili bliskim rodacima. Razgovore su vodili terenski istrazivaci, uz podrsku prevodilaca
i kulturnih medijatora, u skladu sa etickim protokolom koji je osigurao da se glasovi djece Cuju, u
bezbjednom okruzenju i uz postovanje. Ovaj izvjestaj takoder se oslanja na diskusije u fokus grupama
sa 27 profesionalaca u Bosni i Hercegovini i Srbiji, uglavnom terenskih radnika sa bogatim iskustvom u
radu sa djecom izbjeglicama i migrantima
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njihovi zaposleni samo sporadicno prisutni u zivotima djece i imaju samo ogranicene
mehanizme da ih zastite od nasilja.’s

Djeca migranti bez pratnje se suoCavaju s posebnim poteskocama kao Sto su pristup
sigurnom smijestajui postupciza dobivanje azila.®” Za smjestaj djece bez pratnje i porodica
sadjecomdrzava jeraspolagala sa nekoliko smjestajnih kapaciteta. Bivsa kasarna “Usivak”,
koja se nalazi na podrucju opéine Hadzici (KS), je otvorena u oktobru 2018. godine. Kapacitet
objekta “Usivak” je 800 mjesta sa odvojenim prostorom za porodice, zene i maloljetnike
bez pratnje. MjeseCno je u prosjeku boravilo 780 osoba. Objekat “Miral” u Velikoj Kladusi
(USK) je otvoren u novembru 2018. godine. Za smjestaj migranata je dostupno 700 mjesta
sa osiguranim prostorom za maloljetnike bez pratnje. Mjesecno je u prosjeku boravilo 836
osoba. Na dan 3. 12. 2020. u centru su boravile 1.032 osobe.®® Prihvatni centar “Borici” u
Bihacu (USK) otvoren je u januaru 2019. godine. Za smjestaj migranata je dostupno 580
mijesta. Za porodice je osiguran odreden prostor. Mjese¢no su u prosjeku boravile 303
osobe. Na dan 31.12. 2020. godine u centru je boravilo 329 osoba. “Sedra” u Cazinu (USK) je
otvorena u julu 2018. godine. U objektu je dostupno 420 mjesta sa odredenim prostorom
za porodice i maloljetnike bez pratnje. MjeseCno su u prosjeku boravile 322 osobe. Na dan
31.12. 2020. godine u centru su boravile 343 osobe.

Zbog nasilja od strane drugih odraslin migranata, veliki broj djece bez pratnje samovoljno
napusta priviemene kampove i borave u napustenim objektima. Mobilni tim Save the
children je samo u jednoj akciji identifikovao oko 100 ¢lanova porodica, ukljucujuci zene,
djevojCiceibebe, kaoi32 maloljetnika bez pratnje koji su se nalaze u takozvanim skvotovima
(privremena naselja u napustenim zgradama) i privatnim smjestajima. Najmladi dec¢ak
koji je putovao sam, bez svojih roditelja, i koji Zivi u napustenom objektu imao je svega
deset godina!®® Na podrucju Kantona Sarajevo nema mogucnosti izdvajanja zrtava
nasilja iz kampova “Usivak” i “Blazuj” i njihovog zbrinjavanja u Sigurnu kucu za zbrinjavanije
Zrtava nasilja, te djeca i dalje ostaju u okruzenju nasilnika.’®

Uopceno, u BiH strukture socijalne zastite imaju vrlo skromne kapacitete kojim ne mogu
adekvatno i blagovremeno odgovoriti ni na potrebe lokalnog stanovnistva. Pojavom
migrantske populacije u BiH, lokalni centri za socijalni rad dobili su i dodatni teret
uspostave starateljstva za djecu bez pratnje, ali ovaj vazan zadatak, zbog opterecenosti,
uglavnom nastoje izbjecii reaguju samo kada je to izricito zatrazeno od Sluzbe za poslove
sa strancima. U tranzitnim podrucjima takvo starateljstvo se uglavnom odnosi samo
na predpratnju do prinvatnog centra, kada se starateljstvo prebacuje na staratelja koji
pripada odgovarajucoj teritorijalnoj jedinici na kojoj se nalazi prihvatni centar. Ovakva
starateljstva u tranzitnim podrucjima, kao Sto je Tuzla, svode se na vrlo formalnu i
ograni¢enu ukljucenost u slucaj odredenog djeteta bez pratnje ili djeteta razdvojenog u
putu. Stavise, na poziv agencija koje djeluju na terenu, centar za socijalni rad u Tuzli npr.
odbijaizacina teren, ukoliko zahtjev nije doSao direktno od Sluzbe za poslove sa strancima
i to strogo formalnim putem. Naravno da takav pristup ne omogucava istinsku zastitu
djeteta koje se nalazi u razliCitim i kompleksnim rizicima na svom putu.

%6 *Gde god da idemo, ¢ine nam zlo”, Nasilje nad decom izbeglicama i migrantima koja putuju u Evropu
balkanskom rutom (Sazetak izvjeétojo), Save the children i Centar za interdisciplinarne studije, 2022

157 Izvjestaj o napretku BiH za 2020., Evropska komisija
18 Migracioni profil BiH za 2020. godinu, Ministarstvo sigurnosti BiH

59 https://www.slobodnaevropa.org/a/maloljetnici-medju-migrantima-u-bosni-i-hercegovini/31091973.
html

10 Informacija o radu sa maloljetnim migrantima bez pratnje u Priviemenom prihvatnom centru “Usivak”,
Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo
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Od formiranja privremenog prinvatnog centra Usivak (24.10. 2018.) do 20. 09. 2020. Sluzba
socijalne zastite opcCine HadziCizaprimila je ukupno 1.878 zahtjeva za postavljanje posebnog
staratelja djeci migrantima bez pratnje. Od ovog broja, 757 zahtjeva se odnosi na period
od 24.10. 2018. do 31. 12. 2019. godine, a 1121 zahtjev je zaprimljen u periodu od 01. 01. 2020.
godine do 20. 09. 2020. godine® Za 987 djece imenovani su zakonski staratelji kako je
predvideno u zakonu (304 u 2019., 29 u 2018. i 654 u 2020. godini).®2 U nedostatku strucnih
kapaciteta organa starateljstva, uloga staratelja za djecu bez pratnje koja su smjestena
u prihvatnim centrima dodjeluje se osobama koje medunarodne organizacije (Save the
children, UNICEF, World Vision) angazuju po ugovorima o djelu. Nerijetko je jedna osoba
staratelj za 50 i viSe djece. Najveci broj postupaka za imenovanje staratelja je obustavljen
zbog samovoljnog napustanje kampa i odlaska maloljetnika.®® Nakon ilegalnog prelaska
granice, djeca bez pratnje se u pravilu registruju u prvom terenskom uredu Sluzbe za
strance koji se nalazi u Tuzli, koja predstavlja znacajnu stanicu na migrantskoj ruti, gdje im
se u praviluimenuje poseban staratelj, a zatim se uz podrsku IOM-a transportuju u prinvatni
centar “Usivak” u Sarajevu. U slucajevima kada djeca bez pratnje pristugnu u Tuzlu izvan
radnog vremena terenskog centra Sluzbe za strance i lokalnog centra za socijalni rad (u
kasne noc¢ne sate ili u dane vikenda i praznika) desava se da zbog nedostatka kriznog
smijestaja u ovom gradu dijete po nekoliko dana neregistrovano i potpuno iznemoglo luta
i spava na ulicama grada, u nesigurnom okruzenju. Od 2019. godine kada su primijecena
veca kretanja i zadrzavanja ljudi u Tuzli (koja je od prvog prihvatnog centra udaljena 120
km), drzavne strukture i medunarodne agencije koje su od drzave BiH dobile mandat za
brigu o migrantima, joS uvijek nisu obezbijedile potrebnu podrsku. Lokalne viasti se nisu
nikada slozile sa otvaranjem kriznog smjestaja, tako migranti borave na ulici ili u sigurnom
smjestaju koji je osnovalo lokalno udruzenje i koje ima vrlo skromne kapacitete samo za
smijestajiznemoglih odraslih migranata. U vrijeme pisanja ovog izvjestajo, petero djece bez
pratnje iz Afganistana, uzrasta od sedam do 12 goding, Cetiri dana je boravilo u sigurnom
smijestaju za prihvat odraslin migranata, bez staratelja i registracije, iako je nadlezna
sluzba za strance imala saznanja o tome. Tek pod pristiskom lokalnih NVO “Zemlja djece
u BiH" i “Puz” vlasti su poduzele konkretne aktivnosti na njihovom prebacivanju u prinvatni
centara “USivak”®* Osoblje sigurnog smijestaja je cijelo vrijeme dok su djeca boravila
u ovom centru bilo izlozeno dodatnim pristiscima krijumcara ljudima i angazovanim
taksistima da se djeca bez staratelja prevezu do Sarajeva.

Od strane medunarodnih i nacionalnih organizacija (UNICEF, World Vision, Save the
Children, IOM i dr.) u kampovima gdje borave maloljetnici bez pratnje i porodice sa
djecom uspostavljen je kutak za djecu, kutak za mame i bebe, kao i kutak za maloljetnike
bez roditeljske pratnje. Djeci su u kampovima na raspolaganju razne aktivnosti: sportske,
kreativne, psihosocijalne, edukativne, kao i Akelius Digital Language kojeg je od 2020.
godine pohadalo ukupno 572 djece i 145 roditelja. Ove aktivnosti su projektne i upitna je
njihova odrzZivost.

Formalno obrazovanje djeca pohadaju u obliznjim Skolama, uz podrsku kulturoloskin
medijatora. U sklopu pripremne nastave za djecu izbjeglice i migrante “Akelius” program
ucenja stranih jezika prosirenje i na ucenike u pet osnovnih skola u Bihacu, kroz koji je
proslo oko 1.000 djece. UNICEF je tokom 2021. godine obezbijedio trening za 36 nastavnika

1ol |bid.
182 |zvjestaj o napretku BiH za 2021., Evropska komisija

183 Informacija o radu sa maloljetnim migrantima bez pratnje u Privremenom prihvatnom centru “Usivak”,
Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo

184 Jzvor: Udruzenje “Zemlja djece u BiH"
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engleskog i njemackog jezika s fokusom na njihove digitalne vjestine i kombinovani
pristup ucenju uz upotrebu Akelius digitalnog kursa za ucenje jezika.®® Za djecu koja su u
tzv. tranzitnim podrucjima u kojim nema prinvatnih centara, opcija ukljucenja u obrazovni
sistem je u praksi nepostojeca.

Ministarstvo civilnih poslova BiH u saradniji sa nadleznim obrazovnim viastima u BiH izradilo
je Priruc¢nik za ukljucivanje djece trazitelje azila/izbjeglica i migranata u obrazovne procese
u BiH. Priru¢nik je prvi institucionalni odgovor nadleznih obrazovnih vlasti na potrebe
djece u situaciji pojacanog priliva trazitelja azila i migranata i predstavlja podrsku svim
nastavnicima i saradnicima u nastavi koji €e imati priliku raditi s djecom traziteljima azila/
izbjeglicama i migrantima u prihvatnim centrima.’

Izbjeglice, migranti i trazitelji azila koji su smjesteni unutar privremenih prihvatnih
centara u BiH nemaju pristup besplatnoj zdravstvenoj zastiti u BiH, te se ta zastita
osigurava uz pomo¢ medunarodnih organizacija i uz finansijsku podrsku Evropske unije.
Unutar prinvatnih centara u kojima borave porodice sa djecom, UNICEF je u saradniji
sa Danskim vijeCem za izbjeglice, obezbijedio pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti
kroz pedijatrijske ambulante u centrima Bori€i, Sedra u Unsko-sanskom kantonu, te u
prinvatnom centru “USivak” u Kantonu Sarajevo. Vise od 2.000 medicinskih pregleda je
obavljeno u pedijatrijskim ambulantama tokom 2020. godine, te je upuceno 345 referala
za specijalisticke preglede. 730 djece je primilo psiholosku podrsku kroz individualne i
grupne sesije unutar privremenih prihvatnih centara. Proces vakcinacije djece realizuje
se u saradnji sa kantonalnim zavodima za javno zdravstvo i lokalnim domovima zdravlja.
Tokom 2020. godine vakcinisano je 407 djece u Unsko-sanskom i Kantonu Sarajevo. S
obzirom da jako mali broj djece ima vakcinacijski karton ili bilo kakav dokaz o prethodnoj
vakcinaciji, po preporukama federalnog epidemiologa Zavoda za javno zdravstvo, djeca
u pokretu vakcinisu se prateci vakcinacijski kalendar BiH.'®’

Zdravstvena zastita koju je obezbjedivalo Dansko vijeGe za izbjeglice (primarna i
sekundarna) vise nije dostupna za migrante i trazioce azila u tranzitnom podrucju Tuzlg,
nego se svi koji su u potrebi upucuju prema najblizem IOM prihvatnom centru na podrucju
Sarajeva, kako bi tamo ostvarili svoja prava na zdravstvenu zastitu. U praksi, na taj nacin
je bitno otezan pristup zdravstvenoj zastiti za sve one koji se nalaze na boravku ili su se
zadrzali u Tuzli neko vrijeme, jer su im za odlazak u prihvatni centar na pregled i tretman
potrebni resursi koje ne posjeduju (PC je udaljen vise od 120 km od Tuzle). U Tuzli je, tako,
moguce ostvariti samo pravo na hitnu medicinsku pomog, bez obzira o kojoj kategoriji
migrantske populacije je rije€. Naravno, u tom smislu, posebno su ugrozena djeca bez
pratnje koja u Tuzlu pristignu u kasnim vecernjim ili nocnim satima, ¢esto u stanju opce
fiziCke iscrpljenosti i raznih bolesti, a ponekad i Zivotne ugrozenosti.

U izvjeStajnom periodu, zbog ratnih desSavanja u Ukrajini, desila se i velika migracija
stanovnistva iz Ukrajine. Prema dostupnim podacima iz medija, u BiH je u maju 2022.
godine boravilo oko 350 izbjeglica iz Ukrajine, uglavnom zena i djece, a locirani su
uglavnom u Medugorju. O njima uglavnom brine Crveni kriz FBiH koji im obezbjeduje

185 https://www.unicef.org/bih/pri%C4%8De/pravo-na-obrazovanje-treba-biti-zagarantovano-za-svu-
djecu-izbjeglice-i-migrante

186 Prirucnik za ukljucivanje djece trazitelje azila/izbjeglica i migranata u obrazovne procese u BiH, UNICEF,
oktobar 2020.

187 Radio Slobodna Evropa, Korone u migranstkim kampovima nista vise nego inac¢e, dostupno na: https://
www.slobodnaevropa.org/a/korone-u-migrantskim-kampovima-nista-vise-nego-inace-u-bih/311
71094.html
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potrebnu materijalnu pomoc, a djeca su u obrazovni proces ukljucena online u domovini,
te nije bilo potrebe da se ukljuCuju u obrazovni proces u BiH.%® U decembru 2022. godine
registrovano je joS sedmero djece iz Ukrajine na istom podrucjy, te je u osnovnoj skoli u
BijakoviCima opremljen kabinet u kojem ukrajinska djeca mogu da prate online nastavu.'s
Ovaj broj se tokom vremena smanijivao, te su mediji izvijestili da su u februaru 2023. godine
u BiH boravile 134 izbjeglice iz Ukrajing, i dalje uglavnom na podrucju Medugorja.”°

Prema podacima NVO “Vasa prava”, do juna 2021. godine kroz besplatnu pravnu pomoc
upisano je 62 djece u maticne knjige rodenih, a u toku su upisni postupci za dvoje djece.”
Postoje podaci da Sestero rodene djece u BiH nije registrovano zbog napustanja teritorije
BiH od strane njihovih roditelja odmah po rodenju djeteta.

U slucaju da se pokaze sumnja vezana za dob ili srodstvo ukoliko su u pitanju “muske
porodice” koje Cine maloljetnici s pratnjom punoljetnog muskog blizeg srodnika, u saradniji
sa Sluzbom socijalne zastite HadziCi i Sluzbom za poslove sa strancima, uspostavljen je
Multidisciplinarni tim koji se odmah formira kako bi se kroz sveobuhvatan pristup i bez
retraumatizacije maloljetnika utvrdile dodatne Cinjenice. Tim Cine psiholog, socijalni
radnik i kulturoloski medijator koji obavlja socijalni intervju sa maloljetnikom i na osnovu
interdisciplinarne procjene daju preporuke nadleznoj sluzbi za poslove sa strancima.
Ovakav pristup je vazan za prevenciju eventualnih slucajeva trgovine ljudima i bilo kojeg
oblika zlostavljanja maloljetnika. Prihnvatni centar “USivak” razvio je vodic za postupanje sa
djecom bez pratnje koji sadrzi i hodogram postupanja svih aktera.'”2

Sa proglasenjem pandemije COVID-19 doslo je do uskracivanja osnovnih prava djece
bez pratnje. Zbog Naredbe Kriznog Staba Grada Tuzla o zabrani i distribuciji hrane na
otvorenom, u martu mjesecu 2020. godine desetinama migrantske djece koja su se u
tom momentu nasla na podrucju ovog grada bila je uskracena hrana i voda. Policija
je spreCavala humanitarne organizacije u njihovoj namjeri da djeci bez pratnje, vidno
iscrpljenoj, uruci flasiranu vodu i suhu hranu koja je bila hermeticki zapakovana. Javno
obracanje NVO-a “Zemlja djece u BiH" za preispitivanja Naredbe i zahtjeva da se djeci bez
pratnje obezbijedi ishrana na putu kroz Tuzlu'” od strane Kriznog Staba okarakterisano
je kao maliciozno i tendeciozno. Vlasti nisu niSta ucinile da obezbijede zastitne maske
i sredstva za dezinfekciju za djecu u pokretu. Zabiljezen je i slucaj u kojem je Klinika za
plucne bolestiu Tuzli odbila da primi dijete u pokretu koje je upuceno na lijeCenje od strane
druge Klinike, bez prethodnog informisanja njegovog staratelja, koji je nakon nekoliko sati
od strane uniformisane policije pronaden u blizini autobuske stanice, bez svijesti, zivotno
ugrozen. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, postupajuci po zalbi NVO-a “Zemlja
djece u BiH", a nakon sprovedene istrage, utvrdila je da je u konkretnom slucaju doslo do
krSenja prava djeteta na zdravstvenu zastitu.

188 https://dnevniba/vijesti-bih/u-bih-trenutno-boravi-oko-350-izbjeglica-iz-ukrajine/

189 https://hms.ba/novopridoslim-izbjeglicama-iz-ukrajine-omoguceno-sudjelovanje-u-online-nastavi/

"0 https://www.vecernjiba/vijesti/kako-zive-izbjeglice-iz-ukrajine-koje-su-u-bih-zamisljeni-i-tuzni-
pogledi-mnogo-govore-najveci-dio-vremena-provode-u-molitvi-1654166

7 https:/ [www.unicef.org/bih/price/rodeni-u-pokretu

72 https://[www.aa.com.tr/ba/balkan/bih-staratelji-24-sata-u -usivku-brinu-o-maloljetnim-migrantima-
bez-pratnje/ 2742586

78 "Zemlja djece u BiH" pisala Kriznom stabu Tuzla: Onemogucili ste ishranu djece u pokretu, dostupno na:
https://tuzlainfo.ba/index.php/novosti/item/21283-zemlja-djeca-u-bih-pisala-kriznom-stabu-tuzla-
onemogucili-ste-ishranu-djece-u-pokretu/
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Govor mrznje o traziocima azila i izbjeglicama u medijima je veoma prisutan od pocetka
migrantske krize, ali je znacajno eskalirao u vrijeme kada je broj migranata u BiH dostigao
dosadasniji vrhunac, odnosno u periodima kada je veliki broj ljudi i djece u pokretu boravio
izvan prihvatnih centara IOM-a. Mediji su veoma intenzivno i huskacki podstrekivali
mrznju prema migrantskoj populaciji, dok se se na drustvenim mrezama vodili okrsaji
prepuni govora mrznje prema ovoj populaciji. Istrazivanje koje je sprovedeno od strane
Udruzenja BH novinari, a za potrebe medijskog praktikuma “lzvjestavanje o migrantima i
izbjeglicama—-#TacnoJeBitno”, pokazalo je da se o migrantima i izbjeglicama izvjestavalo
na veoma neprofesionalan nacin i da su se u vise od polovine analiziranih tekstova
migranti i izbjeglice spominjali kao opasni po bh. gradane, a ve¢ u naslovima se nastojala
Siriti panika, dok su se u samim sadrzajima autori koristili pretpostavkama i neprovjerenim
informacijoma. Objave o migrantima i izbjeglicama svrstane su u pet kategorija: 1.
stigmatizacija migranata i izbjeglica, 2. migranti i izbjeglice kao prestupnici, 3. migranti
i izbjeglice su opasni po bh. gradane, 4. empaticno izvjeStavanje u kojem su ovi ljudi
predstavljenikao Zrtve i 5. senzacionalistiCko izvjeStavanje.”* Mnogi slucajevi govora mrznje
nisu prijavljeni niti procesuirani. U onim situacijoma kada je to ucinjeno, kada su prijavljene
konkretne osobe koje stoje iz portala i grupa na drustvenim mrezama, koji su podstrekivali
mrznju prema migrantima (poput portala Antimigrantba), doslo je do procesuiranja
slucaja. Sud BiH je u novembru 2021. godine nepravosnazno oslobodio Alispahica da je u
viSe navrata, tokom 2019. i 2020. godine, putem internet stranice Antimigrant.ba, na kojoj
je administrator i urednik sadrzaja, kao i putem drustvenin mreza, objavljivao tekstove i
videozapise koji obiluju izjavama Sto poticu i Sire mrznju prema migrantima i migrantskoj
populaciji, kao i izmedu konstitutivnin naroda u BiH. Tuzilastvo je krajem marta ulozilo zalbu
ali je Apelaciono vije€e Suda BiH, u aprilu 2022. godine, kao neosnovanu istu odbilo, te
potvrdilo prvostepenu presudu. Portal Antimigrant.ba i dalje je aktivan, dijeleCi sadrzaje koji
i dalje podstiCu na mrznju prema migrantima. Inace, ova;j slucaj razmatran je od strane
Institucije ombudsmena za ljudska prava koja je postupajuci po zalbi Mreze za izgradnju
mira (koja okuplja 194 NVO-a) i Vijeca za stampu u BiH uputila preporuku prema Tuzilagtvu
BiH, Regulatornoj Agenciji za komunikcije i Federalnoj upravi policije u kojoj navodi da
Clanci objavljeni na online mediju Antimigrant.ba predstavljaju poticanje na diskriminaciju
i ukazuju na Sirenje govora mrznje i Cinjenje drugih krivicnih djela.”® Pozitivan i ohrabrujuci
obrt desio se tokom 2022. godine u Bihacu, gdje je odredena muska osoba procesuirana
zbog vrijedanja lokalne volonterke i pomagacice migrantima na drustvenim mrezama,
nakon ¢ega je pravosnazno suden na novcanu kaznu.

Analiza tema izvjeStavanja Cetiri najposjeCenija informativha web portala u Bosni
i Hercegovini pokazala je evidentan nedostatak tekstova o djeci u pokretu i izazovima
s kojima se susreCu na svome putu u vrijeme pandemije. O djeci i maloljetnicima
izbjeglicama i migrantima izvjesStavalo se samo u kontekstu nesreca koje su ih pogodile ili
razbojnistava u kojima su ucestvovali, a u rijetkim objavljenim Clancima o djeci u pokretu
pitanje migracija povezivalo se s pitanjem svjetske sigurnosti i terorizmna. Pocetkom 2020.
godine portal www.hercegovina.info objavio je tek jedan Clanak o djeci izbjeglicama i
migrantima, a ¢lanak upravo u fokusu ima apel na emocije, uz nepostivanje dostojanstva
djece i roditelja prikazanih na fotografiji, a kasnije i povezivanje fenomena migracija s
teroriznom.”®

74 |strazivanje je objavljeno u februaru 2019. godine, a analizirano je stotinu tekstova iz 14 medija iz cijele
BiH (tri stampana medija, pet elektronskih i est online medija): https://safejournalists. net/wp-content/
uploads/2019/02/od_viktimizacije_do_demonizacije_gdje_je_istina_BHN_feb_2019.pdf

75 Specijalni izvjeStaj o govoru mrznje u BiH, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, juli 2021.
76 Nevidljivi tokom pandemije: Djeca izbjeglice i migranti u sjeni dnevne politike, Media centar Sarajevo


https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2019/02/od_viktimizacije_do_demonizacije_gdje_je_istina_BHN_feb_2019.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2019/02/od_viktimizacije_do_demonizacije_gdje_je_istina_BHN_feb_2019.pdf
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Nakon prikupljenih podataka moze se zakljuciti da vecina preporuka nije ispunjena
i da su i dalje prisutni problemi u pogledu nedostatka kriznih smjestaj za djecu u
pokretu, preopterecenosti sistema djecije zastite i azila i rastuce ksenofobije prema
migrantskoj populaciji. U tom kontekstu, neophodno je da drzava nastavi da ulaze
napore kako bi ispunila prethodne preporuke i poduzme dodatne mjere u cilju da:

» Osigura dovoljno resursa — kadrovskih, finansijskih i tehnickih, za povecanje
kapaciteta i poboljSanje uslova u javnim centrima i privremenim prihvatnim
centrima za smjestaj djece migranata i trazilaca azila, ukljuCujuci djecu bez
pratnje i djecu razdvojenu od njihovih porodica, te osigura da su pruzene usluge
u prihvatnim centrima po mijeri djece i prilagodene njihovoj dobi. Takoder je
potrebno osigurati da djeca koja traze azil imaju pristup zdravstvenim uslugama,
psihosocijalnoj pomocCi i obrazovanju, i jednak pristup ovim uslugama izvan
prinvatnih centara.

» Obezbijedi krizne i adekvatne smijestaje (prihvatilista) za djecu bez pratnje u
tranzitnim podrucjima i gdje se vrsi prva njihova registracija i da se usvoje
standardne operativne procedure za postupanje u slucajevima identifikovanja
djeteta bez pratnje u tranzitnim podrucjima sa jasno definisanim ulogama i

odgovornostima.

DJECA U ULICNIM SITUACIJAMA

Komitet podsjeca na svoje prethodne preporuke te preporucuje drzavi €lanici da
obezbijedi alternativne prilike za djecu u uliénim situacijama, uklju¢ujuci struéno
osposobljavanje i zaposljavanje, kao i reintegraciju u porodicu ili alternativho
zbrinjavanje, na osnovu najboljeg interesa djeteta, pruzi adekvatnu finansijsku
podrsku dnevnim centrima za djecu koja rade na ulici kako bi se zagarantovala
odrzivost aktivnosti tih centara, pruzi potrebnu podrsku organizacijama civilnog
drustvazapodizanje svijestio pravimadjece kojaZiveirade nauliciizaolakSavanje
uceséa djece u izradi planova i programa namijenjenih njihovoj zastiti.

Nema relevantnih podataka o broju djece koja su izlozena boravku i radu na ulici. Prema
procjenama NVO-a na stotine djece svakodnevno zivi i radi na ulicima BiH. Prosjacenje
djece je posebno izrazeno na turistickim lokacijoma/gradovima. Samo u KS-u u 2021.
godini evidentiran je 1.571 prekrsaj za prosjacenje sto je za 39% visSe u odnosu na 2020.
godinu.”’” Oko 20% evidentiranih sluCajeva odnosi se na prosjacenje djece. Posebno je
prisutan problem organizovanog premjestanja djece iz manijih sredina u vece gradove
gdje se produbljava njihova eksploatacija zbog cjelodnevnog boravka na ulici. Nerijetko
se gradani na drustvenim mrezama zale kako se zbog sve vecCeg priliva prosjaka

osjeCaju neugodno prosetati viastitim gradom.”®

77 MUP KS, Izvjestaj o radu Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo za 2021. godinu

78 https://www.slobodnabosna.ba/vijest/252342/neugodna_setnja_do_bascharsije_zbog_velikog_
broja_prosjaka_kazne_do_1.500_km_sta_kazu_iz_mup_a_a_sta_sociolog.html
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Zakonodavni okvir u Federaciji BiH i Brcko distriktu joS uvijek ne prepoznaje dnevne centre
za djecu koja zivei/ili rade na ulici kao uslugu dnevnog zbrinjavanja u sistemu socijalne
zastite.

U BiH trenutno djeluje pet dnevnih centara za djecu koja rade na ulici. Odrzivost dnevnih
centara i dalje iskljucivo zavisi od medunarodnih donatora. Preporuka Institucije
obudsmena iz 2012. godine o osnivanju i podrsci rada dnevnih centara od strane lokalnih
zajednica u FBiH se i dalje ne primjenjuje. Zbog izostanka finasijske podrske iz lokalnog
budzeta, dva centra su prestala sa radom, dok su ostali prinudeni da reduciraju svoje
aktivnosti i njihova dalja odrzivost je upitna. Pozitivan primjer je Grad Banja Luka koji iz
gradskog budzeta pokriva 70% troskova rada Dnevnog centra koji vodi NVO “Nova
generacija”. Medutim, u RS-u je prisutan problem nedostatka usluge prihvatilista za
djecu, posebno u banjaluckoj i bijeljinskoj regiji. Prilikom predstavljanja nalaza Izvjestaja o
pravima djeteta zamjenica Ombudsmana za djecu Republike Srpske je pred vijecnicima
u Skupstini grada Bijeljina istakla da bi prihvatiliSte omogucilo sklanjanje djece sa ulica
do definitivhog rjeSavanja njihovog statusa stvaranjem sigurnog porodicnog okruzenja ili

alternativhog smjestaja koji je u njihovom najboljem interesu.

NVO-i koji rade na polju zastite djece ulice nemaju sistemske podrske za podizanje svijesti
o pravima djece koja zive i rade na ulici. Od ukupno 103.970,00 KM koja su dodjeljenja iz
sredstava Lutrije, kroz program “Zastita prava djece koja su Zrtve zlostavljanja, pedofilije,
prosjacenja” samo 17.400 KM je rasporedeno za projekte na temu suzbijanja prosjacenija
djece.”®

Za vrijeme pandemije COVID-19 vecCina centara je u skladu sa epidemiloskim mjerama
prestala sa radom. Cim su se stekli odredeni uslovi, rad dnevnih centara prilagoden je
potrebama djece i vecina aktivnosti se odvijala na otvorenom prostoru gdje djeca borave.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Iz dostupnih podataka i praksi djeca ulice su i dalje jedna od najugroZenijih
kategorijadjeceiupogledu pristupa pravimaiz oblastisocijalne zastiteiuslugama.
Shodno tome, neophodno je uloZiti dodatne napore kako bi se:

» Harmonizirao zakonodavni okvir u oblasti socijalne zastite kako bi se djeca ulice
prepoznala kao korisnici prava na socijalna davanja u socijalne usluge;

» Uspostaviti i obezbijediti odrzivost dnevnih centara za djecu ulice i prinvatilista za
privremeno zbrinjavanje;

» Kontinuirano raditi na promjeni svijesti kroz edukaciju javnosti, profesionalaca u
socijalnom, zdravstvenom i obrazovnom sektoru, a narocito roditelja i djece kroz
obrazovni sistem, medijske i druge kampanje.

7* Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Odluka o utvrdivanju liste korisnika i raspodijeli dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanije igara na srecu u 2021.
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PRODAJA, TRGOVINA I OTMICA

Komitet je zabrinut zbog niske stope kriviénih gonjenja i osudujuéih presuda za
trgovinu djecom i iskoristavanje djece, i poziva ¢lanicu da procijeni ostvareni
napredak i utvrdi nedostatke u provodenju Akcionog plana suprotstavljanja
trgovini ljudima na nivou drzave (2016-2019) i izradi i provede plan za naredni
period sa dovoljnim budZetom, da osigura da Centri za edukaciju sudija i tuzilaca
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske i druge institucije na nivou
drZave, distrikta i kantona, provedu edukaciju za sudije i tuZioce o strogoj primjeni
krivi€nih zakona i najboljem interesu djeteta u pravhom postupku u sluéaju
trgovine, prisilnog prosjacenja i prisilnog braka djece, da bi se osiguralo da
pocinioci takvih kriviénih djela budu krivi€no gonjeni i adekvatno kaZnjeni na svim
nivoima nadleznosti, poja¢a obuku sluzbenika agencija za provodenje zakona na
svim nivoima za istragu svih sluéajeva trgovine djecom i spreéavanje seksualnog
iskoriStavanja djece, pojaéa programe Sirenja svijesti i podstice programe u
zajednici koji imaju za cilj prevenciju i odgovor na sluéajeve trgovine djecom, uz
poseban fokus na romsku djecu.

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je novu Startegiju suprotstavljanja trgovini
ljudima u BiH 2020—-2023, sa pratec¢im Akcionim planom. Pri izradi Strategije osiguran je
djelotvoran mehanizam ukljucivanja NVO-a u proces izrade. U Strategiji i Akcionom planu
definisani su sljedeci strateski ciljevi: i) organizirati funkcionalne i odrzive sisteme podrske
Za prevenciju, suzbijanje i, posebno, procesuiranje pocinilaca trgovine ljudima u Bosni i
Hercegovini; i) razviti odgovarajuéu percepciju i razumijevanje gradana i strucnjaka o
trgovini ljudima, te mehanizme za spreCavanje i ograniCavanje mogucnosti pojave i
opstanka trgovine ljudima; iii) poboljsati otkrivanje i krivicno gonjenje pocinilaca trgovine
ljudima i povezanih krivicnih djela; iv) osigurati odrzive programe i postupke za proaktivnu
zastitu i pomoc¢ zrtvama svih oblika trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, a posebno
ranjivim grupama; i v) unaprijediti saradnju nadleznih institucija i ovlastenih organizacijo,
na svim nivoima vlasti, u cilju efikasnijeg suprotstavljanja, suzbijanja i borbe protiv raznih
oblika trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini i na medunarodnom nivou. Sve |okalne i
entitetske vlasti usvojile su Akcione planove za suzbijanje trgovine ljudima (13), koji
prate strukturu Drzavne strategije za borbu protiv trgovine ljudima i ocrtavaju aktivnosti
koordinacionih timova i nadleznih institucija.® Procesi izrade drzavnog i lokalnih Akcionih
planova podrzani su iskljucivo kroz projektne aktivnosti medunarodne organizacije IOM i
World Vision BiH. Evaluacija provedbe drzavne Strategije i Akcionog plana povjerena je Timu
za pracenje provedbe strategije, koji je u tu svrhu osnovan Odlukom ministra sigurnosti BiH
od 21.07.2021. godine, sa svim koordinatorima iz novoosnovanih timova za koordinaciju na
Celu s drzavnim koordinatorom. Uspotavljen je i digitalni monitoring mehanizam provedbe
akcionih planova i Strategije koji omogucava stalno pracenje i analizu implementacije
akcionih planova i izvjeStavanje nadleznih vliada o implementaciji Strategije i akcionih
planova. Prikupljeni podaci ukazuju da je u toku 2020. i 2021. godine od 1405 planiranih
aktivnosti u akcionim planovima svih nivoa vlasti, u potpunosti implementirano 598
aktivnosti (42,60%), zapo&eta je implementacija 222 aktivnosti (15,80%), dok 585 aktivnosti
nije zapoceto (41,60%).

180U izradi Strategije i akcionih planova struénu podrsku lokalnim timovima su pruzili World Vision i IOM
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Uporedo sa izradom Strategije pristupilo se procesu restruktuiranja nacionalnog
referalnog mehanizma za borbu protiv trgovine ljudima. Nakon glomazne i nefunkcionalne
strukture koju su Cinila Cetiri regionalna tima, sada je na nivou drzave formirano 18 manijih
koordinacijskin timova i to: jedan tim na nivou Federacije BiH, po jedan tim u svakom
od deset kantona u Federaciji BiH, Sest timova u Republici Srpskoj® i jedan u Brcko
distriktu. Njihova je zadaca koordinirati reakciju nadleznih institucija vezano za prevencijy,
istragu i procesuiranje slucajeva trgovine ljudima, kao i pomoc¢ zrtvama. Timovi ukljucuju
predstavnike policije, tuzilastva, centara za socijalni rad i inspektorata rada, kao i drugih
institucija kao Sto su domovi zdravlja, ministarstva pravde, finansija i obrazovanja, ovisno
o odluci entiteta, Brcko Distrikta ili kantonalne viade, koja osniva tim.'®? Predstavnici NVO-a
uklju€eni su samo u Cetiri tima, iako prevenciju trgovine ljudima i direktnu pomo¢ zrtvama
trgovine ljudima uglavnom provode NVO-i. Samo dva dnevna centra za djecu koja rade
na ulici, od ukupno osam, ukljucena su u rad koordinacionih timova, Sto ozbiljno otezava
identifikaciju slucajeva trgovine ljudima medu ovom kategorijom djece, ukljuCujuci i
romsku djecu. Sa cillem operacionalizacije drzavnog referalnog mehanizmna Udruzenje
“Zemlja djece u BiH" je u 27 lokalnih zajednica u BiH razvilo lokalne referalne mehanizme
za prevenciju i postupanije u slu¢ajevima prosjacenija i drugih oblika eksploatacije djece
(Protokole) koji jasno definisu ulogu i odgovornost svih lokalnih aktera u sistemu zastite
djece od trgovine ljudima, od njihove identifikacije do reintergacije. Protokoli su kreirani u
okviru projekta “Jacanje lokalnih referalnih mehanizama u borbi protiv trgovine ljudima u
BiH" koji se implementira u parterstvu sa World Vision i Kali Sara a koji je podrzan od strane
Vlade SAD-a.

Namjenska budZetska sredstva za implementaciju Strategije i Akcionih planova nisu
planirana ni na jednom nivou vlasti, izuzev za obiljezavanje Evropskog dana borbe protiv
trgovine ljudima za koji su na godiSnjem nivu izdvajana sredstva u iznosu od 10.000 KM, u
okviru budzeta Ministarstva sigurnosti. Realizacija Stategije iskljuCivo zavisi od projektnih
aktivnosti medunarodnih i domacih nevladinih organizacija. Zbog neusvajanja budzeta
u 2019. i 2021. godini drzava nije ni dodijelila operativna sredstva za rad sigurnih kuca za
zbrinjavanje (potencijalnih) zrtava trgovine ljudima i nevladinim organizacijama koje
pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, uprkos postojanju ugovora o uplati sredstava.

Krivicno zakonodavstvo u BiH u pogledu krivicnog djela trgovine ljudima nije harmonizirano
u dijelu kojise odnosina oblike eksploatacije i zaprijeCene kazne. U RS-u najmanja propisana
kazna za krivicno djelo trgovine djecom je pet godinag, dok je u Federaciji i distriktu deset
godina. Prisiino prosjacenje, ugovoreni/prisilni brak kao najdominatniji oblici eksploatacije
djece nisu eksplicitno prepoznati kao oblici iskoristavanja djeteta u bicu krivicnog djela

trgovine ljudima u Fedreraciji i distriktu.

Uz podrsku MFS-EMMAUS izradeni su Minimalni standardi za podrsku zrtvama trgovine
ljudima, posebno djecu u BiH koji standardizuju kvalitetu pomoci i postupanja sa zrtvama
kao i Smjernice za pruzanje mentalno zdravstvene i psihosocijalne podrske zrtvama
trgovine ljudima i osobama u riziku u BiH. Vise od 230 profesionalaca je obuceno za
postupanje u skladu sa ovim standardima.

'8 U Banjoj Luci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini, Isto€nom Sarajevu i Trebinju, u skladu sa mjesnom
nadleznos€u okruznih tuzilastava

182 GRETA, Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima, Pristup pravdi i efektivnim pravnim lijekovima
za zrtve trgovine ljudima, TreCi krug ocjenjivanja, Strasbourg, objavijeno 28. juna 2022. godine
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EDUKACIJE ZA SUDIJE | TUZIOCE

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla, odredista i tranzita zrtava trgovine
ljudima. Broj djece koja su Zrtve trgovine ljudima je u stalnom porastu. Prema
zvanicnim podacima, brojzrtava trgovine ljudima je u stalnom porastu. U izvjestajnom
periodu (2019-2021) identifikovano je ukupno 188 zrtava trgovine ljudima® a vecina
Zrtava su bila djeca (65%) koja su iskoristavana kroz prisilno prosjacenje i prinudni
rad na ulici, prisilni/ugovoreni brak i seksualnu eksploataciju.®* Stvarni broj zrtava
je znatno veci jer mnogi slucajevi trgovine djecom od strane policije i pravosudnih
organa nisu prepoznati kao takvi. Identifikacija djece potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima nije odvojena od krivichog postupka. Odluke tuzioca o statusu Zrtve trgovine
ljudima Cesto su u suprotnosti sa stavovima profesionalaca i strucnjaka iz socijalnog
i zdravstvenog sektora. Pojedine potencijalne maloljetne Zrtve trgovine ljudima
Cekaju i po nekoliko godina na utvrdivanje statusa. Krivicna djela trgovine ljudima
radi seksualnog iskoriStavanja i prisiinog prosjacenja djece u koja su ukljuceni
Clanovi porodica nerijetko se u praksi od strane tuzioca i sudija pogresno kvalifikuju ili
prekvalifikuju kao laksa krivicna djela, kao Sto su “zapustanje djeteta ili maloljetnika” i
“poticanje na djeciju prostituciju”. Kada su Zrtve krivicnog djela romska djeca, policija
i pravosudni organi ih pravdaju kao tradicionalne kulturoloske prakse i obiCaje i
djecu vracaju u njihove porodice, Cak i kada je bilo indicija da su roditelji bili ukljuceni
u iskoristavanje svoje djece.®®

Pored prisutnin predrasuda i stereotipa prema romskoj populaciji, sudije i tuzioci nisu
dovoljno obuceni da prepoznaju trgovinu ljudima, posebno kada su u pitanju domace
zrtve. Okruzni sud u Banjoj Luci je 2020. godine donio je oslobadajucu presudu’™ kojom
je krivnje za krivicno djelo trgovine djetetom oslobodio oca trinaestogodisnje djevojcCice
i jos dvije punoljetne osobe koje su dogovorile i obavile kupoprodaju djevojCice za 1.000
KM (u prosjeku 500 eura) kako bi zasnovala prinudni brak, nakon &ega je nad njom
nacinjena obljuba.®” Sud je ovu odluku pravdao sociolosko-kulturoloskim osobenostima
romske zajednice u pogledu obrasca bracnih i porodicnih odnosa, koji se, izmedu ostalog,
odnose na rano stupanje u spolne odnose i zasnivanje neformalne bracne zajednice,
te mogucnosti optuzenog da zna da je njegovo ponasanje zabranjeno. U pojedinim
predmetima trgovine djecom sudovi izriCu kazne koje su ispod zakonom propisanog
minimuma. Na ponovljenom sudenju, prvostepeni sud Brcko distrikta BiH donio je presudu
kojom je optuzenika, koji je prisiljavao svoju suprugu i djecu na prosjacenje, radi vracanja
duga, osudio na jednogodisnju kaznu zatvora, sto je znatno ispod zakonom propisanog
minimuma od pet godina. Sudija se prilikom odredivanja ove kazne vodio olakSavajucim
okolnostima: da je optuzeni bio ozenjen i otac troje djece.'®®

183 |zvor: Ministarstvo sigurnosti BiH

184 GRETA, Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima, Pristup pravdi i efektivnim pravnim lijekovima za
zrtve trgovine ljudima, Treci krug ocjenjivanja, Strasbourg, objavljeno 28. juna 2022. godine, stav 11

185 Godisni izvjestaj State Departmenta o trgovini ljudima 2021

186 Okruzni sud u Banjoj Luci, Presudabroj: 11 0 K 02537119 K-p, od 06. 07. 2020.

187 Slucaj je otkriven kada je porodica djevojcice nezadovoljna “cijenom” po kojoj je prodata, sve prijavila
policiji. Navodno je bilo dogovoreno da dobiju 2.300 KM (1160 eura), ali im je dato 1.000 KM, da bi kasnije
zatrazili jos i zlatni prsten “Armani”, te 500 kvadrata zemilje.

188 GRETA, Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima, Pristup pravdi i efektivnim pravnim lijekovima za
zrtve trgovine ljudima, Treci krug ocjenjivanja, Strasbourg, objavljeno 28. juna 2022. godine, stav 96 i 97
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Primjer dobre sudske prakse zabiljeZzen je u kantonalnom sudu u Tuzli koji je u julu 2020.
godine jednog muskarca i Zzenu proglasio krivima za trgovinu ljudima, jer su svoje Cetvero
maloljetne djece prisiljavali na prosjacenje i kradu u periodu duzem od godinu danag, te
ih osudio na po deset godina zatvora. Sud je u obrazlozenju presude napravio distinkciju
izmedu trgovine ljudima i krivicnog djela “maltretiranja ili zanemarivanja djeteta odnosno
maloljetnika”, istiCu¢i da trgovina ljudima podrazumijeva radnje kao Sto su vrbovanje,
prijevoz i premjestanje osoba mladih od 18 godina u svrhu iskoriStavanja, Sto ne spada u
elemente lakSeg krivicnog djela.

Priikom smijesStaja djece zrtava trgovine ljudima, tuzioci se ne vode potrebama i
interesima djeteta vecC iskljuCivo slobodnim smjestajnim kapacitetima. U nedostatku
prostornih kapaciteta i geografske dostupnosti sigurnih kuca, tuzioci nerijetko zbrinjavaju
djecu zrtve trgovine ljudima u domove za djecu bez roditeljskog staranja ili u alternativne
oblike smijestaja, poput SOS djecijih sela, sto nije adekvatno rjeSenje® To potvrduje i
slucaj trgovine djecom koji je pravosnazno okoncan pred Kantonalnim sudom u Tuzli.
DjeCak zrtva je zbog prijavljenog fiktivnog mjesta prebivalista u drugom gradu odvojen
od svoje brace i sestara i zbrinut u Djeciji dom u Kantonu Sarajevo, odakle je nakon
dva dana pobjegao jer je bio izlozen nasilju od strane drugih StiCenika ove ustanove.®
Zabrinjavajuca je situacija kod smijestaja djece koja zbog prezivijenih trauma usljed
dugoroCne eksploatacije pokazuju odredene poremecaje u ponasanju. U nedostatku
djecijih odjela na psihijatrijskim klinikama i ustanove za smjestaj djece sa poremecajima
U ponasanju, tuzioci ove Zrtve po automatizmnu zbrinjavaju u stanove socijalne zastite za
djecu sa intelektualnim poteskocama, koje nisu licencirane za zbrinjavanje zrtava trgovine
ljludima.

Edukacijazatuzioceisudijeidalje se najvecCimdijelom organizuje uz podrsku medunarodnih
organizacija. VSTV je u periodu od 2019. do 2021. godine organizovao samo jednu
intersektorsku obuku usmjerenu na jacanje kapaciteta za nosioce pravosudnih funkcija
i predstavnike agencija za sprovodenje zakona u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.
Fokus obuke bio je usmjeren da istrazi aspekte borbe protiv trgovine ljudima i iskustva u
krivicnom gonjenjenju u slucajevima ugovorenih brakova.

U saradnji sa Centrima za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS-q, VijeCe Evrope realiziralo
je tri online obuke o trgovini ljludima za pravne strucnjoke, putem specijalizirane web
platforme VijeCa Evrope za obuku pravnih stru¢njaka HELP. Prilagodena specificnim
potrebama pravnih strucnjaka u Bosni i Hercegovini i pravnom okviru, ova online obuka
ima za cilj povecati sposobnost pravnih stru¢njaka za otkrivanje, identificiranje, istragu,
procesuiranje i osudivanje slucajeva trgovine ljudima i zastitu prava zrtava u skladu sa
standardima Konvencije VijeCa Evrope o borbi protiv trgovine ljudima. Obuke o trgovini
ljudima zavrSene su u periodu Mmart—august 2020. goding, za pravne strucnjake; za
Clanove mreze specijaliziranih tuzitelja i istrazitelja i nevladinih organizacija; te za profesore
i studente relevantnih fakulteta. UCesnici su bili predstavnici osnovnih i okruznih sudova,
tuzilaStava, pravnog i kriminoloskog fakulteta, medunarodnih organizacija, nevladinih
organizacija, kantonalnih ministarstava unutarnjin poslova, inspektorata itd. iz cijele
Bosne i Hercegovine (oba entiteta i Brcko distrikt ukljucen). Od 80 upisanih polaznika, 53
su uspjesno zavrsila obuku.”

18 Fenomen trgovine djecom u BiH, VijeCe Evrope, juni 2021.
190 |zvor Udruzenje “Zemlja djece u BiH"

' Drzavni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, Izvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima i o
implementaciji Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH za 2020. godini, mart 2021. godina
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Zajedno sa drugim domacim i medunarodnim partnerima, Misija OSCE-a je podrzala
organizaciju panela na temu trgovine ljudima u sklopu 13. tuzilaCke konferencije koja je ove
godine odrzana u online formatu 8. i 9. oktobra. Ukupno 33 ucesnika (deset muskaraca i
23 zene) usavrsilo je svoje znanje iz oblasti sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava
iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima; novina u domacem zakondavnom okviru i sudskoj
praksi; trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije; problema u vezi sa trgovinom djece
i mjesovitim migracijoma, te komparativnih iskustava u borbi protiv trgovine ljudima. U
okviru navedenog panela, Medunarodna organizacija za migracije je bila pokrovitelj sesije
na temu “Tradicija i obiCajno pravo kao prepreka pravilnoj identifikaciji trgovine ljudima
medu ranjivim kategorijama — izazovi u identifikaciji zrtava trgovine ljludima u mjesovitim
migracijskim tokovima”.

EDUKACIJA ORGANA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Organima za provodenje zakona i dalje nedostaju kapaciteti, resursi i struc¢no
znanje, Sto im onemogucava da provode djelotvorne istrage i krivicno gonjenje
usmjereno na zZrtve. U RS-u, Brcko distriktu i kantonima u Federaciji ne postoje
specijalizirani sluzbenici, iako su jedinice za borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije odredene za vodenije istrage u predmetima trgovine ljudima. U prethodnim
godinama, institucije Ciji sluzbenici prvi dolaze u kontakt s potencijalnim zrtvama,
uklju€ujuci granicnu policiju, lokalnu policiju i sluzbu za poslove sa strancima, nisu
imale standardne smjernice i pokazatelje trgovine ljudima za neregularne migrantske
tokove, pitanja koja se postavljaju tokom intervjua i prevodioce niti opCi kapacitet za
skrining velikog priliva migranata i izbjeglica. U saradnji sa NVO EMMAUS obuceni
su pripadnici graniCne policije i osoblje iz sluzbe za poslove sa strancima kako da
prepoznaju zrtve unutar neregularnih migrantskin tokova.

Tokom 2020. godine IOM BiH je organizovao dvije sektorske obuke na temu jacanja
kapaciteta agencija za proaktivnu identifikaciju, istrage i procesuiranje krivicnog djela
trgovine ljudima. Ukupno 22 policijska sluzbenika, koji su imenovani kao kljucni akteri i
nosioci meduagencijske saradnje za borbu protiv trgovine ljudima na svim nivoima viasti,
su prosli specijaliziranu obuku za proaktivnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima kao i
jacanje policijske saradnje s cillem sprovodenja istraga i krivicnog gonjenja pocinilaca
ovog djela. U novembru 2020. godine u saradnji sa Centrom za edukaciju sudija i
tuzilaca (CEST FBiH) i Centrom za edukaciju sudija i javnih tuzilaca Republike Srpske (CEST
RS) organizovana je prva po redu od dvije intersektorske obuke usmijerene na jacanje
kapaciteta za nosioce pravosudnih funkcija i predstavnike agencija za sprovodenje
zakona u oblasti borbe protiv trgovine ljudima pod nazivom: “Trgovina ljudima — Izazovi u
otkrivanju i procesuiranju slozenih krivicnih djela protiv ljudskog dostojanstva”. Predavaci
na obuci su bili sudija Suda BiH, tuziteljica TuzilaStva BiH, istrazitelj SIPA-e i koordinator
lokalnog koordinacionog tima Tuzlanskog kantona. VijeCe Evrope realizovalo je tri online
obuke o trgovini ljudima za pravne strucnjake, putem specijalizirane web platforme Vijeca
Evrope za obuku pravnih stru¢njaka HELP. Obuke su zavrSene u periodu mart—august
2020. goding, za pravne strucnjake; za Clanove mreze specijaliziranih tuzitelja i istrazitelja
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i nevladinin organizacijo; istrazitelje i inspektore rada. Od 80 upisanih polaznika, 53 su
uspjesno zavrsila obuku.

Kroz projekat “Jacanje nacionalnih i lokalnih referealnin mehanizama u borbi protiv
trgovine ljudima u BiH", kojeg implementira World Vision u partnerstvu sa NVO “Zemlja
djece u BiH", u periodu od 2020. do 2021. godine razvijeno je ukupno 15 lokalnih protokola
za prevenciju i postupanje u slucajevima prosjacenja i drugih oblika eksploatacije djece.
Svi Clanovi lokalnog referalnog mehanizma iz opcina u kojima je razvijen ovaj Protokol,
ukljucujuci i policiju, prosli su kroz multisektoralnu obuku za proaktivnu identifikaciju
Zrtava i primjenu Protokola. Ukupno je educirano 185 profesionalaca, od ¢ega 27
policijskih sluzbenika. Nakon potpisivanja protokola u tri lokalne zajednice identifikovane
su potencijalne Zrtve trgovine ljudima.

PREVENCIJA | PODIZANJE SVIJESTIU
JAVNOSTI

entitetskih i drugih nizih nivoa vlastiiako su te aktivnosti planirane u njinovim akcionim

I Aktivnosti za podizanje svijesti u oblasti trgovine ljudima nisu podrzane iz budzeta
planovima.

U 2019. godini RING mreza je obiljezila Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima u Cetiri
grada BiH: Banja Luka, Sarajevo, Bijeljina i Tuzla kada su Clanice mreze RING organizovale
javni dogadaiji (okrugli sto, javna rasprava...) na temu “Podizanje svijesti javnosti o trgovini
ljudima u migracionim tokovima” te su okupile najvaznije aktere u prevenciji i suzbijanju
trgovine ljudima na lokalnom nivou. Ministarstvo sigurnosti je iz svog budzeta za 2020.
godinu dodijelilo sredstva u iznosu od 10.000,00 KM za obiljezavanje 18. oktobra. Podrzana
je kampanja “Podizanje svijesti javnosti o trgovini ljludima u migracionim tokovima”
koju je implementirala Fondacija “Lara” u saradnji sa Clanicama Mreze RING. Zbog
neusvajanja zakona obudzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2021. godinu, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nije bilo
u mogucnosti da raspise javni poziv za dostavljanje projektnih prijedloga za obiljezavanije
18. oktobra, Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima za 2021. godinu.

Tokom 2020. godine MFS-EMMAUS je u okviru projekata anti-trafficing programa koji se
realizira uz donatorsku podrsku USAID-a, BAN III/EC, i GIZ-a razvio nekoliko vrsta materijala
u vidu postera i letaka u svrhu podizanja svijesti o problemu trgovine ljudima a razvijen je i
koncept inovativhog nacina za sigurno prijavljivanje rizika i slucajeva trgovine ljudima i za
gradane/ke BiH aliiza osobe u riziku od trgovine ljudima u okruzenju mijesanih migracija, sa
osobitim fokusom na prevenciju trgovanja maloljetnicima bez pratnje. Pored dostupnosti
informacije na zvanicnim jezicima u BiH, posteri su izradeni i na engleskom, pasto, urdu,
farsi i arapskom jeziku kako bi se olakSala komunikacija prema osobama pod rizikom
od trgovine, strancima koji su u BiH prisutni u mijeSanim migracijama. Uz podrsku VijeCa
Evrope posljednja dva mjeseca 2020. godine obiljezila je i finalizacija dvije kampanje za
podizanje svijesti o trgovini ljudima u svrhu radne eksploatacije u BiH. U Gradu Bijeljina su
2019. godine zapoceli kampanju “Bijeljina grad siguran za svako dijete”. Ova kampanja
se odvijala sve do 2021. godine realizovana je kampanja cilju prevencije djecijin brakova.
Podijeljeno je viSe od 1.500 letaka i postera svim relevantnim institucijama sa indikatorima
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za rano uocavanje rizika da djeca postanu zrtve trgovine ljudima. Ovi leci su distribuirani
u svim osnovnim Skolama i relevantnim institucijama u Gradu Bijeljina. Za roditelje
i adolescente iz romske populacije su na BHS i na romskom jeziku printali i distribuirali
info leteke o problematici djecijin brakova. Zenska romska mreza “Uspjeh”, uz podrsku
Udruzenja zena Romkinja “Bolja buduénost”, provela je aktivnosti informisanja i podizanja
svijesti kako u romskim zajednicama tako i kod gradana/ki o trgovini ljudima kroz ulicne
akcije u Tuzli, Visokom, Kaknju i Prnjavoru.

Za vrijeme pandemije COVID-19 sve kampanje i obuke su se provodile online, Sto
je umnogome uticalo na kvalitet usvojenih znanja i vjestina profesionalaca. Zbog
zaokupljenosti informacijama o posljedicama koronavirusa, informacije o trgovini ljudima
nisu bile od prioritene vaznosti za gradane. Smanjeni ljudski profesionalni kapaciteti u
policiji i organu starateljstva i pojacane aktivnosti oko nadzora primjene epidemioloskih
mijera uticali su na to da se izlasci na teren u cilju identifikacije potencijalnih zrtava
trgovine ljudima u potpunosti minimiziraju. Smjestaj potencijalnih zrtava trgovine ljudima
je bio otezan zbog nepostojanja izolatornih prostorija u prinvatilistima i sigurnim ku¢ama
te nedostatku testova za brzo testiranje na koronavirus. Zbog pandemije, odredeni broj
zrtava trgovine ljudima je prijevremo otpusten iz sigurnih ku¢a o ¢emu svjedoci i slucaj
petnaestogodisnjeg djecCaka koji je otpusten iz sigurne ku¢e EMMAUS na polovini Skolske
godine zavrSnog razreda osnovne Skole koju je pohadao u sigurnoj kuci, bez uradene
procjene o mogucnosti nastavka daljeg obrazovanja u mijestu njegovog prebivalista.
DjeCak nije nastavio dalje obrazovanije jer je prerastao godine starosti u pogledu Skolskog
obveznika.

OCJENA | PREPORUKE

Iz gore opisanog stanja, iz raspolozivih analiza, vidljivo je da je neophodno nastaviti
sa realizacijom strateskin mijera i aktivnosti, u svim njegovim segmentima, od
prevencije, sistema podrske i zastite zrtava do efikasnog krivicnog gonjenja.

Prema prepoznatim problemima iz ranijih izvjestajnih perioda, trenutno stanje
zahtijeva:

» Harmonizirati entitetske krivicne zakone i zakone Brcko distrikta po pitanju krivicnog
djela trgovine ljudima koje je ucinjeno na Stetu djetetq, u dijelu koji se odnosi na
oblike eksploatacije i visinu minimalno zaprijeCene kazne;,

» Obezbijediti ljudske, materijalne i finansijske resurse za dosljednu primjenu
postojeCih lokalnih Protokola za prevenciju i postupanje u slucajevima
prosjacenja i drugih oblika eksploatacije djece i za njihovu multiplikaciju u svim
lokalnim zajednicama, te osigurati specijalisticku obuku za sve policajce, granicnu
policiju, inspekcije rada, socijalne, zdravstvene i obrazovne radnike za proaktivnu
identifikaciju i zastitu djece zrtava trgovine ljudima;

» Osigurati da djeca zrtve trgovine ljudima dobijaju specijalizovanu njegu, podrsku
i odgovarajuci smjestaj kao i prilagoden mehanizam zalbe.



Monitoring izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH za period 2019-2022. 157

PRAVDA ZA DJECU

Komitet podsjeca na njegovu prethodnu preporuku i posebno poziva drzavu
¢lanicu da ojac¢a efektivhuimplementaciju Zakona o zastiti i postupanju sadjecom
i maloljetnicima u kriviEnom postupku na nivou entiteta i distrikta, Sto se odnosi
i na pristup obrazovanju tokom pritvora i maloljetnickog zatvora te osiguranje
reintegracije promovira nesudske mjere za djecu optuzenu za krivicna djelq,
ukljucéujuéi preusmjeravanje, medijaciju i savjetovanje, te primjenu alternativnih
sankcija za djecu, kao sto je probacijaili rad za opée dobro, kad god je to moguce,
osigura da u slué¢ajevima kada je pritvor neizbjeZzan djeca ne borave zajedno sa
odraslima, ukljucujuéi i pritvorske ustanove, donese izmjene €lana 358, stav 3. i
4. Zakona o krivienom postupku Bosne i Hercegovine kako bi se strogo ogranicilo
produzenje pritvora za djecu, nastavi napore na provodenju specijalizirane obuke
o pravima djece i pravdi za djecu za sudije, sluzbenike agencija za provodenje
zakona i socijalne radnike koji rade sa djecom u sukobu sa zakonom i poduzme
neophodne mjere za sprec¢avanje korisStenja u medijima li€nih podataka djece u
sukobu sa zakonom, koji nisu uredeni zakonom, kao sto je ime ¢lana porodice i
mjesto stanovanja.

Entitetski zakoni o maloljetnickom pravosudu jos uvijek nisu provedeni i nisu uzajamno
uskladeni.?

Na nivou lokalnih zajednica formirane su multisektorske radne grupe za koordinaciju sa
zadatkom osmisljavanja i provodenja sekundarnih i tercijarnin mjera prevencije za djecu
u riziku i djecu u sukobu sa zakonom.

Samo u odredenim policijskim stanicama, sudovima i tuzilastvima odredene prostorije
prilagodene su potrebama djece. Strucne osobe su prosle obuku o djecijoj psihologiji,
uzimaniju iskaza od djece svjedokq, izradi plana podrske, utvrdivanju najboljeg interesa
djeteta i primjeni diverzionih i alternativnin mjera. Bez obzira na ostvareni napredak,
neophodno je nastaviti rad na reformi i unapredenju sistema.

Odredene procedure joS uvijek nisu prilagodene potrebama djece, a nedostaje i
multidisciplinarni pristup pruzanju podrske i pomoci prije, tokom i nakon sudskog
postupka. Princip “najboljeg interesa djeteta” ne primjenjuje se sistematski, a pravo djece
da se njihovo misljenje uzme u obzir u svim postupcima koji se na njih odnose nije uvijek
adekvatno ispostovano ili omoguceno. Nedostaje i temeljitija realizacija prava djece
da budu upoznata o postupku, uslugama i eventualnim posljedicama. Unato¢ malom
broju djece u pritvoru (manje od 30 posljednjih godina), tek mali broj djece u sukobu
sa zakonom (7% u 2018. godini) biva preusmjereno od sudskog postupka, §to ukazuje
na potrebu za veCom primjenom alternativnin mjera. Takoder je konstatovana potreba
za veCom dostupnoscu mijera reintegracije za djecu nakon zavodskih mjera i boljim
pristupom tim mjerama. Mnoga djeca, a posebno djeca iz siromasnih domacinstava,
djeca sa poteskocama u razvoju, romska djeca i djeca u pokretu jos uvijek ne ostvaruju
jednak pristup pravdi. Besplatna pravna pomoc¢ nije svugdje dostupna djeci zrtvama i
svjedocima u krivicnim postupcima. Djeca iz siromasnih porodica manje su informisana

192 |zvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021, Evropska komisija
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od drugih o svojim pravima i o tome gdje mogu traziti obesteCenje, te im je i placanje
usluga advokata, sudskih troskova i troskova prevoza dodatna prepreka.’*?

U 2019. godinituziteljstva uBosniiHercegovinirijesila su 489 prijava o pocinjenom kaznenom
djelu za maloljetne osobe, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 46 prijava, ili
8,6%. Od ukupnog broja prijava o pocinjenom krivicnog djelu za maloljetne osobe u 2019.
godini, po vrstama odluke za njih 53,78% je odbacena prijava, 6,54% pripremni postupak
je obustavljen i za 39,67% slucaja podnijet je prijedlog za izricanje sankcije. Ukupan broj
osudenih maloljetnih osoba je 116, sto je 21 osudeni maloljetnik visSe u odnosu na prethodnu
godinu, ili 2211%. IzreCeno je N6 krivicnih sankcija i to odgojnih mjera u 93,97% slucajeva,
a kazna maloljetnickog zatvora u 6,03% (7).24 U 2020. godini rjeseno je 410 prijava o
pocinjenom krivicnom djelu za maloljetne osobe, sto je u odnosu na prethodnu godinu
manije za 79 prijava, ili 16,6%. Od ukupnog broja izvjesc¢a (prijava) o pocinjenom kaznenom
djelu za maloljetne osobe u 2020. godini, po vrstama odluke za njih 46,6% je odbacena
prijava, 6,6% pripremni postupak je obustavljen i za 46,8% slucaja podnijet je prijedlog za
izricanje sankcije. U istom razdoblju, doneseno je 120 optuzbi, Sto je Sest optuzbi manje
u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj osudenih maloljetnih osoba je 107, sto je
devet osudenih maloljetnika manje u odnosu na prethodnu godiny, ili 7,8%. IzreCeno je 107
kaznenih sankcija, i to odgojnih mjera u 97,2% slucajeva, a kazna maloljetnickog zatvora
2,8% (3). U 2021. godini rijeseno je 415 prijava, $to je u odnosu na 2020. godinu manje za 5
prijava, ili 1,2%. Od ukupnog broja prijava za njih 46,3% je odbacena prijava, 6,3% pripremni
postupak je obustavljen i za 475% sluCaja podnijet je prijedlog za izricanje sankcije.
Donijeto je 91 optuzbi, Sto je za 29 optuzbi manje u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan
broj osudenih maloljetnih osoba je 69 sto je 38 osudenih maloljetnika manje u odnosu na
prethodnu godinuy, ili 35,5%. IzreCeno je 69 kaznenih sankcija, i to odgojnih mjera u 94,2%
slucajeva, a kazna maloljetnickog zatvora 5,8% (4).%° U junu 2020. godine, u zatvoru je
bilo 39 maloljetnika, a u septembru 2021. godine 22 maloljetnika.*® Viasti nisu pristupile
izmjenama Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (&lan 358, stav 3.1 4.) kako
bi se strogo ogranicilo produzenje pritvora za djecu.

Edukacijski centar u okviru Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa u Orasju
(8kola, odnosno ugcionice i radionice) se od pocetka rada ove ustanove (2018) i dalje
ne koristi jer ucCionice i radionice nisu opremljene. U pogledu obrazovanja djece, ova
ustanova ima potpisan sporazum sa lokalnom osnovnom Skolom, ali kada je u pitanju
srednje obrazovanje izostala je saradnja s lokalnom srednjom skolom zbog protesta
roditelja te Skole. lako je od posljednje preporuke Institucije ombudsmena za ljudska
prava proslo tri godine u vecini ustanova za smjestaj djece u sukobu sa zakonom jos
uvijek nije uspostavljen 24-satni tretman, i da se nastavlja sa praksom da se tokom noCi
maloljetnik na odjelu zakljucava, bez dezurnog vaspitaca i bez pripadnika iz obezbjedenja.
Nekoliko maloljetnika je izjavilo da je bilo fizickog kaznjavanja od strane strazara i da se
za njihovo disciplinovanje koristi izolacija, odnosno samica.'”” Pojedine ustanove nalaze se
i dalje u okviru kazneno-popravnih ustanova sto im u velikoj mjeri otezava rad. Problem
postpenalnog tretmana maloljetnika koji u nasem drustvu gotovo i ne postoji. Institucija
obudsmena je u decembru 2021. godini izdala poseban izvjestaj o stanju u ustanovama

193 Situaciona analiza o polozaju djece u BiH, UNICEF, mart 2020.

194 Maloljetni pocinioci krivicnih djela u BiH za 2019, Agencija za statistiku BiH
15 Maloljetni pocinioci krivicnih djela u BiH za 2021, Agencija za statistiku BiH
1 |zvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021, Evropska komisija

197 Specijalniizvjestaj o stanju u ustanovama u kojima su smjestena djeca u sukobu sa zakonom, Institucija
ombudsmena za ljudska prava BiH, decembar 2021.
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u kojima su smjestena djeca u sukobu sa zakonom istiCuci potrebu za uspostavljanjem
posebne ustanove za lijeCenje i osposobljavanje maloljetnika, kako je to propisano
zakonima, da bi se omogucilo izricanje i izvrSenje ove zavodske vaspitne mjere, kao i mjere
bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja ili da se u okviru postojecih ustanova
za smijestaj maloljetnika u sukobu sa zakonom uspostave posebne referate u kojima bi
se izvrSavala ova vaspitna mjera. Ministarstvu pravde RS-a preporuceno je osnivanje
vaspitnog centra za maloljetnike Cijim bi se radom osigurao kratkotrajni, ali intenzivni
tretman maloljetnika, po uzoru na primjere dobrih praksi funkcionisanja odgojnih centara
u FBiH."® Kao i prilikom izrade ranijih Izvjestaja, ombudsmeni su zabrinuti zbog Cinjenice da
se u odjeljenju vaspitno-popravnog doma pri Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka
ponovo na prozorima i dalje nalaze reSetke i da je objekat ograden bodljikavom zicom.

U septembru mjesecu 2020. godine Federalno ministarstva rada i socijalne politike je u
okviru projekta “Pravda za svako dijete” organizovalo edukaciju stru¢nih osoba organa
starateljstva u vodenju postupka medijacije u primjeni odgojnih preporuka prema
maloljetnicima u FBiH. Na obuci je u€estvovalo 27 strucnih radnika iz 22 centra za socijalni
radizosamkantonakoji su steklineophodne vjestineiznanja potrebbna za vodenje postupka
posredovanja/medijacije u primjeni odgojnih preporuka “Licno izvinjenje ostecenom
i Nadoknada Stete ostecenom”. Time je broj certificiranih medijatora/posrednika za
vodenje spomenutih postupaka u FBiH povecan na 42.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

Na osnovu prikupljenih analiza i definisanih preporuka moze se zakljuciti da se stanje
u izvjeStajnom periodu nije bitnije poboljsalo i da je neophodno nastaviti sa aktivnosti
dosljedne primjene zakona u oblasti pravde za djecu i preporuka iz prethodnog
izvjestaja. Slijedom toga, vlasti u BiH trebale bi dodatno raditi na:

» Harmonizaciji entitetskih i zakona Brcko distrikta u oblasti postupanja sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupky;

» PoboljSati jednak pristup djece pravdi, izmedu ostalog, kroz osiguranje besplatne
pravne pomoci, kako bi sva djeca, ukljucujucii djecu Rome, djecu sa poteskoCama
u razvoju i djecu migrante i trazioce azilo, uzivala jednake prednosti sistema
pravde koji je prilagoden djeci i mogla potrazivati obestecenje u slucaju da suim
prava narusena;

» Hitno prilagoditi sve policijske i pravosudne objekte za maloljetnike sa
odgovorajucim ljudskim, tehnickim i finasnsijskim resursima, te obezbijediti da
specijalizirane sudije dobiju odgovarajucu obuku;

» Osigurati da se alternativhe mjere za pritvor, kao Sto su diverzione mjere, uslovna
kazna, posredovanje, savjetovanje ili usluge u zajednici, u potpunosti sprovode
gdje god je to moguce, kao i da se obezbijedi da se pritvor koristi kao posljednje
sredstvo i na najkraci moguci vremenski period i da se redovito pregleda u cilju
ukidanja

196 |bid.
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I » Primjeniti Preporuke Institucije ombudsmena u vezi sa stanjem u ustanovama u
kojima su smjestena djeca u sukobu sa zakonom.

FAKULTATIVNI PROTOKOLI UZ
KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA

Komitet uvazava uloZene napore na implementaciji zakljuénih zapazanja o
inicijalnom izvjestaju drzave ¢lanice u dijelu o Fakultativhom protokolu uz
Konvenciju o prodaiji djece, djecijoj prostituciji i dje€ijoj pornografiji. Medutim,
Komitet sa Zaljenjem konstatuje da se informacije koje je dostavila driava
¢lanica gotovo isklju€ivo odnose na trgovinu djecom. Komitet preporucuje drzavi
¢lanici da poduzme sve neophodne mjere za implementaciju gore navedenih
preporuka, naro€ito u pogledu definicije i kriminalizacije svih djela navedenih u
¢lanu 2 i 3 Fakultativhog protokola, donosenja akcionog plana drzave, istrage i
procesuiranja kriviénih djela obuhvaéenih Fakultativhim protokolom i zastite i
reintegracije djece Zrtava. Komitet podsje¢a ¢lanicu da postupi po prethodnom
zakljuénom zapazanju Komiteta o Fakultativhom protokolu o djeci u oruzanim
sukobima i zakljuénom zapazanju Komiteta o Fakultativhom protokolu o prodaiji
djece, djecijoj prostituciji i djecijoj pornogrdfiji, te podsje¢a na njegova prethodna
zakljuéna zapazanja i preporucuje drzavi €lanici da implementira te preporuke, a
narocito sljedece:

a. U propisima na nivou drzave, entiteta i distrikta izriCito zabrani i kriminalizira
regrutovanje i korisStenje djece mlade od 18 godina u neprijateljstvima od strane
nedrzavnih naoruzanih grupa;

b. Provede programe sistematske obuke o odredbama Fakultativhog protokola za
sve relevantne profesije koje rade sa djecom i za njih;

c. Uspostavi i provodi ekstrateritorijalnu nadleznost za pocinjena krivicna djela
prema Fakultativnom protokolu bez kriterija dvostrukog kriminaliteta.

Krivicnim zakonom BiH inkriminizirana je radnja organizovanjag, rukovodenja, obucavanja,
opremanja ili regrutovanja pojedinaca ili grupe ljudi s ciliem pridruzivanja, na bilo koji
nacin, stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji koje djeluju van
Bosne i Hercegovine zaprijeCena kazna za ovo krivicno djelo je najmanje osam godina.'*

BiH je prva medu balkanskim zemljoma po broju djece koja su napustila BiH sa svojim
porodicama, ili su ih majke porijeklom iz BiH rodile u Siriji2®° U decemlru 2019. vlasti su prvi
put organizovale repatrijaciju grupe drzavljana Bosne i Hercegovine iz sjeverne Sirije. U
grupi je bilo sedam muskaraca, Sest zena i12 djece od Cega je jedno dijete bez roditeljskog
staranja. Muskarci su po dolasku uhapseni i procesuirani.

Multidisciplinarni tim strucnjaka pruza podrsku lokalnim viastima u rjeSavanju problema
vezanih za gradane koji su se vratili sa stranih ratista te stalne tendencije ka radikalizaciji.
Postoje ozbiljni problemi po pitanju upisa djece povratnika sa ratista iz Sirije u maticne

199 Clan 162b Protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijoma

200 https://www.ins.ba/bs/article/12558/ atlantska-inicijativa-kako-upravljati-rizikom-povratka-sa-stranih
-ratista
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knjige. Jedanaestero djece povratnika sa sirijskog ratista cijelu godinu nisu mogla ostvariti
nikakva prava, buduci da nisu mogla biti upisana u maticnu knjigu rodenih. Zbog toga nisu
formalno mogla dobiti zdravstvenu zastitu niti se upisati u skolu. Djeca su imala od dvije
do osam godina i sve vrijeme su bila diskriminirana jer su im uskracena osnovna ljudska
prava. Pozivajuci se na Ustav BiH i ratificirane medunarodne konvencije a rukovodeci se
principom “najboljeg interesa djeteta”, NVO “Vasa prava” je pokrenula upravne postupke
za pravnu registraciju ove djece ali maticni uredi su njihove zahtjeve uporno odbijali. U
januaru 2021. godine usvojene su dopune Zakona o vanparnicnom postupku kojim je
utvrdena nadleznost sudova da “u vanparnicnom postupku utvrduju vrijeme i mjesto
rodenja osoba koje vrijeme i mjesto svog rodenja ne mogu dokazati na nacin predviden
propisima kojima se ureduje vodenje maticnih knjiga”. Nema raspolozivih podataka da
li su nakon izmjena zakonodavnog okvira sva djeca upisana u maticne knjige rodenih.
Prema raspolozivim podacima nadleznih institucija u izbjeglickim kampovima Al Hol i Roj
i pritvorskim jedinicima na sjeveroistoku Sirije nalazi se 52 drzavljanina BiH, od toga 22
muskarca i 30 Zena sa njihovih 66 maloljetne djece [ukupno 118/. Jedan maloljetnik bez
majke se nalazi u zatvoru. Njihov povratak se oCekuje u narednom periodu. Odredena
saznanja govore da je jedan dio povratnika maloljetnika sluzio u paravojnim formacijoma.

PocCetkom 2020. godine Vlada FBiH je formirala Interresornu radnu grupu koja koordinira
aktivnostima sa svim nivoima vlasti, ukljuCujuci i lokalne zajednice u koje se drzavljani
BiH vracaju. Poduzete su odredene aktivnosti koje se tiCu obuka profesionalaca koji ¢e
direktno raditi sa povratnicima, zenama i djecom.

OCJENA STANJA | PREPORUKE

U periodu od 2019. do 2021. godine, na koji se odnosi ovaj Izvjestaj, Bosna i Hercegovina
nije ucestvovala u oruzanim sukobima. Krivicni zakon BiH zabranjuje i kriminalizira
regrutovanje i koriStenje bh. drzavljana, ukljucujuci i djecu, u neprijateljstvima od
strane nedrzavnih naoruzanih grupa. Viasti u BiH se trenutno nalaze pred velikim
izazovom po pitanju najave vracanja djece i maloljetnika sa stranih ratista i njinove
deradikalizacije i reintegracije. U tom kontekstu neophodno je da drzava Sto prije
uspostavi efikasan mehanizam kolektivne brige za prihvat i podrsku zena i djece
povratnika u smislu da:

» Izradi operativni Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv terorizzna na nivou
entiteta i distrikta, u vezi sa Strategijom za borbu protiv terorizmna BiH;

» Uspostavi jasan referalni mehanizam za postupanie institucija u procesu rehabilitacije |
reintegracije povratnika sa standardnim operativnim procedurama koje su prilagodene
zenama i djeci, dli i za razliCite segmente podrske i tretmane te obezbijedi ljudske,
materijalne i finansijske kapacitete za njinovu sprovedbu;

» Provede programe sistematske obuke o odredbama Fakultativhog protokola za
sve relevantne profesije koje rade sa djecom i za njih.
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Godisnji izvjestaj o kvalitetu zraka u FBiH za 2021. godinu, Federalni hidrometereoloski
zavod

Strategija socijalnog ukljucivanja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021—
2027
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lzvjestaj o provedbi Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017-2020. i utrosku grant
sredstava za 2020. godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, juni 2021. godine

Migracioni profil BiH za 2020. godinu, Ministarstvo sigurnosti BiH

lzvjestaj o stanju u oblasti trgovine ljudima i o implementaciji Strategije
suprotstavijanja trgovini ljudima u BiH za 2020. godinu, Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima, mart 2021. godina

Informacija o radu sa maloljetnim migrantima bez pratnje u Privremenom
prihvatnom centru “USivak”’, Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo

UNICEF, Stanje djecijih prava u BiH
Fenomen trgovine djecom u BiH, VijeCe Evrope, juni 2021.

Progressive Reinforcement of Organisations and Individuals, Shadow report, WHO
Framework Convention on Tobacco Control Implementation and Chalenges in Bosnia
and Herzegovina

Nulta tolerancija — Presjek stanja izlozenosti djece i mladih alkoholu i preporuke
za institucionalni pristup njihovoj zastiti u BiH, Centar za edukaciju mladih, Travnik 2020.
godina

Upotreba psihoaktivnih supstanci medu mladima u BiH — rezultati istrazivanja,
Perpetuum mobile — Institut za razvoj mladih i zajednice, Banja Luka, 2019. godina
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lzvjestaj provedenog istrazivanja “Pristup miladih informacijama o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, obrazovanju i njezina Zapadnom Balkanu u vrijeme COVID-a”,
Evropska mreza Medunarodne federacije za planirano roditeljstvo IPPF-EN, mart 2022.
godine

Western Balkans Report — AQM in Bosnia and Herzegovina. oktobar 2019. godine

lzazovisocijalne zastite u BiH, obuhvat, adekvatnost rashodiifinansiranje, International
Labour Organization, 2022. godine

Migracioni profil BiH za 2020. godinu, Ministarstvo sigurnosti BiH

“Gdje god da idemo, ¢ine nam zlo”, Nasilje nad decom izbeglicama i migrantima
koja putuju u Evropu balkanskom rutom (Sazetak izvjiestaja), Save the Children i Centar za
interdisciplinarne studije, 2022. godina

lzvjestaj o napretku BiH za 2020, Evropska komisija
lzvjestaj o napretku BiH za 202], Evropska komisija

Prirucnik za ukljucivanje djece trazitelje azila/izbjeglica i migranata u obrazovne
procese u BiH, UNICEF, oktobar 2020. godine

“lzvjeStavanje o migrantima i izbjeglicama—#TacnoJeBitno”, UdruZenje BH novinari, a
za potrebe medijskog praktikuma

Nevidljivi tokom pandemije: Djeca izbjeglice i migranti u sjeni dnevne politike, Media centar
Sarajevo

GRETA, Ekspertna grupa za suzbijanje trgovine ljudima, Pristup pravdi i efektivnim
pravnim lijekovima za Zrtve trgovine ljudima, TreCi krug ocjenjivanja, Strasbourg, 2022.
godine

Godisni izvjestaj State Departmenta o trgovini ljudima 2021. godine

Smjernice za utvrdivanjeiprocjenu najboljeg interesa djeteta — vodic za profesionalce,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i mreza “Snazniji glas za djecu’, 2020.

lzvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2015. —=2018. ,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, 2019. godina

Diskriminacija u Bosni i Hercegovini — percepcije, stavovi i iskustva javnosti, OSCE,
2019. godina

Ljudska prava u poslovnom sektoru u BiH, Institut za razvoj mladih KULT, 2019. godina
Strategija socijalnog ukljuc¢ivanja FBiH 2021-2027
Strategija socijalne ukljucenosti Republike Srpske 2021-2027

Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19: Analiza iz perspektive ljudskih
prava i rodne ravnopravnost, OSCE

Bilten Socijalne zastite 2020, Agencija za statistiku BiH

Alternativni izvjiestaj o napretku BiH na putu za Clanstvo u Evropsku uniju, Inicijativa
za monitoring evropskih integracija BiH, Sarajevo 2022. godine
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Socijalna ukljucenost u Bosni i Hercegovini. IzvieStaj o humanom razvoju za 2020.
godinu, UNDP, 2021. godina

Strategija razvoja predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja u
Republici Srpskoj 2022-2030

Platforma za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja 2015-2022

lzvjestaj o istrazivanju kvaliteta u ustanovama za predskolski odgoj i obrazovanje,
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, 2021. godina

Bosnia and Herzegovina Functional Review od Educaton Service Delivery Phase L.
Strengthening Institutions to Create a More Effective Education Workforce, 2021, World
Bank, 2021

Dobrobit i sigurnosti Zzena: istrazivanje o nasilju nad zenama u Bosni i Hercegovini,
OSCE, 2019.

Pristup i povjerenje Roma u institucije sigurnosti i pravosuda u Bosni i Hercegovini,
Atlantska inicijativa, 2021.

Smjernice za postupanje u slucajevima nasiljia nad djecom u Bosni i Hercegovini,
revidirane, 2022. godina
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